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« Kako se kretala siva ekonomija u Srbiji od 2012. do
2017. 1 koje su glavne determinante te dinamike?

« Analiza dinamike sive ekonomije i efikasnosti naplate
osnovnih poreskih oblika

« ZakljucCci i preporuke
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Siva ekonomija u Srbiji: od 2012. do 2017.

« Siva ekonomija u Srbiji 2012 (Krsti¢ & Schneider, 2015):
—  MIMIC metod: 30,1% BDP-a
— HTC metod: 23,6% BDP-a
— Anketa preduzeca i preduzetnika: 21% BDP-a

» Kakvi si efekti dosadasnijih politika na nivo sive ekonomije?

— Anketa preduzeca i preduzetnika (NALED, 2018): 15,4% BDP
+ Siva ekonomija smanjena za 27% u prethodnih 5 godina?
» Siva ekonomija u Srbiji u 2017. ispod proseka CIE, tj. na nivou EU proseka?
» Ostvareni dodatni poreski prihodi od 2,1-3% BDP-a?

* Procena dinamike sive ekonomije na osnovu makrofiskalnih podataka
— Poredenje dinamike poreskih prihoda i dinamike poreskih osnovica i stopa
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Dinamika poreskih prihoda: 2012-2017.

Dinamika poreskih prihoda od 2012. do 2017. (% BDP-a)

Porez na zarade i

Poreski prihodi PDV Akcize doprinosi Porez na dobit
2012 36,1 10,3 5,1 15,9 1,5
2013 35,3 9,8 53 15,6 1,6
2014 36,8 10,5 5,4 15,8 1,9
2015 36,2 10,3 5,8 15,2 1,5
2016 37,2 10,6 6,2 15,0 1,9
2017 38,5 10,7 6,3 15,5 2,5
A2012-2015 0,1 0,0 0,8 -0,7 0,0
A2016-2017 2,3 0,4 0,4 0,3 1,0
A2012-2017 2,4 0,5 1,2 -0,5 1,0

Stope realnog rasta poreskih prihoda (u %)

Porez na zarade i

Poreski prihodi PDV Akcize doprinosi Porez na dobit
2012-2015 1,6 1,6 16,8 -3,5 2,6
2016-2017 12,5 10,5 13,8 7,7 71,0
2012-2017 14,3 12,2 33,0 3,9 75,5
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Dinamika poreskih stopa: 2012-2017.

« 0Od 2012. do 2017. doslo je do povecanja veceg broja poreskih stopa:
— Opsta stopa PDV povecana sa 18% na 20%, u Q4 2012;
— Snizena stopa PDV povecana sa 8% na 10% od 2014;
— Stopa poreza na dobit od 2013. godine sa 10% na 15%;
— Ukidanje investicionog poreskog kredita kod poreza na dobit od 2014. godine;
— Uvodenje akcize na struju po stopi od 7,5% od avgusta 2015;
— Postepeno povecanje akciza na cigarete u skladu sa dogovorenim kalendarom.

Dinamika proseéne poreske stope (2012=100)

* Prosec€na poreska stopa porasla za 13,6%

« BDP realno porastao za 6,4%
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Procena kretanja sive ekonomije

Dinamika poreskih prihoda, BDP-a i poreskih stopa

« 0Od 2012. do 2017, rast 250
poreskih prihoda je bio za 208
6,4% manji od kumulativhog 00
rasta BDP i poreske stope 15,0 132
— Deo formalizacije sadrzan u 10,0
BDP i greska merenja iy £
o | e . E &k
* Procenjuje se da je siva L] °
ekonomija u 2017. priblizno 5,0
2013 2014 2015 2016 2017 2012-2017

na nivou iz 2012.

— Dva potperioda: 2013-2014. i
2015-2017.

B Poreski prihodi BDP i Poreske stope @ BDP & Poreske stope
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Determinante kretanja sive ekonomije

« Siva ekonomija od 2012. do 2014. raste:
— Povecéana tolerancija na sivu ekonomiju
— Tranziciono usporavanje funkcionisanja institucija (primer: PU)
— Strategija naplate poreza se zasnivala na podsticanju dobrovoljnog placanja
— Poreske amnestije
— Povecanja poreskih stopa

 0Od 2015. dolazi do napretka u suzbijanju sive ekonomije:
— Reforma kaznene politike
— Unapredenje koordinacije inspekcijskih sluzbi
— Efikasnija organizacija rada Poreske uprave
— Unapredenje uslova poslovanja (Zakon o radu i sl.)
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Efikasnost naplate PDV-a

Dinamika prihoda od PDV, potrosnje i poreskih stopa

- Stope PDV-a osetno povecane o0 e
(za 14,3%), dok su drzavna i 1000 ,,%
licnha potroSnja opali o B g

7 %
4,00 g I% %

«  Kumulativni rast poreskih stopa i S BN | B Pan P |
potrosSnje od 2012. do 2017. tek e [
neéto Veéi Od realnog raSta PDV o0 2013 2014 2015 2016 2017 2012-2017

m Prihodi od PDV % Potro3nja x stopa

« (C-efikasnost na kraju 2017.
pribliZzna nivou iz 2012.

Koeficijent C-efikasnosti

75.0 4

* Napredak ostvaren od 2015. tek
eliminisao pogorsanje u 2013. i
2014.
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Efikasnost naplate akciza

Dinamika prihoda od akciza, potroSnje goriva i poreskih stopa

« Siva ekonomija u prometu naftnih
derivata osetno smanjena u odnosu - 20
na 2012.

« Siva ekonomija u prometu cigareta
skocCila u 2013. i 2014, delimi¢no 0

smanjena u periodu 2015-2017.
— U 2017. je joS uvek veca nego 2012.

Prihodi od akcizana  Potro3nja goriva x Stope akciza na Potrosnja goriva
gorivo stopa gorivo (tone)

Dinamika prihoda od akciza, potroSnje cigareta i stopa
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Efikasnost naplate direktnih poreza

Dinamika prihoda od PDG i DSO, mase zarada i poreskih stopa

Kumulativni rast mase zarada od
2012. do 2017. priblizan rastu
poreskih prinoda

— Ukupno fiskalno opterecenje
nepromenjeno

Siva ekonomija u domenu rada |

zarada u 2017. priblizna nivou u 2012.

— Dva potperioda: 2012-2015. |
2016-2017.

Rast prihoda od poreza na dobit
znatno sporiji od rasta poreskih stopa
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Zakljucak | preporuke

« U 2017. siva ekonomija u Srbiji je priblizno na nivou iz 2012.
— Rast sive ekonomije u 2013. 1 2014, a od 2015. se belezi napredak

— Siva ekonomija kod PDV i poreza i doprinosa na zarade priblizno stagnirala, u domenu
akciza na cigarete povecCana, a u domenu akciza na naftne derivate smanjena

« Veliki prostor za dalji napredak u suzbijanju sive ekonomije:
— Temeljna reforma Poreske uprave
— Jacfanje samostalnosti Poreske uprave

— JacCanje vladavine prava i efikasnosti sudstva (unapredenje kapaciteta Upravnih sudova
za poreske slucajeve)

— Obavezivanje drzave na prekid prakse poreskih amnestija (Zakon o budzetskom
sistemu)

— Unapredenje dostupnosti i kvaliteta javnih dobara i usluga, i dr.
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HVALA!

Ceo tekst Ce biti dostupan na:
www.fren.org.rs/gm

Kontakt:
randjelovic@ekof.bg.ac.rs
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