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Primena pravnog okvira o ekonomskim merama za pomoć privredi u cilju 
ublažavanja negativnih efekata COVID-19 

 
 

 
 

I PRIMENA MERA: 
 
 

1. Da li mere mogu da se koriste selektivno: samo fiskalne pogodnosti ili samo direktna davanja?  
 
Da, fiskalne pogodnosti i direktna davanja mogu se odvojeno koristiti. Prilikom donošenja Uredbe, namera je 
bila da se omogući što jednostavnije prijavljivanje privrednih subjekata za korišćenje mera pomoći. 
Podnošenjem poreske prijave PPP-PD do 30.04.2020. vrši se prijava i za fiskalne pogodnosti i za direktna 
davanja, ali ih je moguće koristiti i odvojeno, iako nije propisana procedura. U slučaju da žele direktna davanja 
ali ne i odlaganje plaćanja poreza i doprinosa, pravna lica ih mogu platiti sa isplatom zarade, što bi se računalo 
kao pretplata, tj. unapred plaćen porez čije zaduženje će nastati 04.01.2021. godine. Nakon podnošenja 
poreske prijave dobija se BOP, tako da se plaćanje poreza i doprinosa ne mora odlagati.  
 
Za one koji žele da iskoriste odlaganje plaćanja poreza i doprinosa na zarade, ali ne i direktna davanja, 
dovoljno je da ne daju instrukcije za otvaranje namenskog računa Poreskoj upravi. U slučaju da imaju račun 
u samo jednoj banci, dovoljno je da se sredstva ne potroše i automatski će biti vraćena u budžet. 
 
2. Da li se fiskalne olakšice i direktna davanja mogu koristiti za zaposlene za koje poslodavac koristi poreske 
olakšice za kvalifikovana novozaposlena lica, u skladu sa članom 21ž Zakona o porezu na dohodak građana? 
 
Mogu se koristiti i fiskalne olakšice i direktna davanja, pošto korišćenje drugih pogodnosti ne isključuje 
mogućnost korišćenja pogodnosti iz Uredbe. Težilo se tome se da Uredba bude što fleksibilnija i da postigne 
dva osnovna cilja: 1) Obezbeđivanje sredstava za isplatu zarada zaposlenih; 2) Održavanje likvidnosti 
poslodavaca, kroz pomoć u isplati zarada i odlaganje plaćanja poreza i doprinosa. 
 
 

II DIREKTNA DAVANJA 
 

 
1. Da li poslodavac koji je isplatio zarade za mart pre stupanja na snagu Uredbe, a PPP-PD obrazac za zaradu 
za april, sa datumom plaćanja 4. januar 2021. godine, podneo u aprilu, ima pravo na direktna davanja za 
tri meseca, kao kod odlaganja poreza i doprinosa? 
 
Da, takav poslodavac ima pravo na direktna davanja za tri meseca, to je Uredbom izričito predviđeno. 
Ostvarivanje prava poslodavca zavisi od toga kada je prvi put podneta PPP-PD prijava, a samo obračun visine 
direktnih davanja vezan je za period mart-maj.  
 
2. Da li su dobijena direktna davanja vezana za konkretnu zaradu, npr. davanje u maju za zaradu iz marta, 
odnosno aprila (ako je martovska zarada isplaćena pre stupanja Uredbe na snagu), davanje u junu za 
zaradu iz aprila, odnosno maja i davanje u julu za zaradu iz maja, odnosno juna?   
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Dobijena direktna davanja nisu vezana za zaradu u konkretnom mesecu. Broj zaposlenih u martu, aprilu i 
maju je obračunska kategorija za obračun visine direktnih davanja, a za koji mesec će biti izvršena isplata 
zaposlenima, to zavisi od poslodavca, ali bi trebalo da sredstva budu iskorišćena u prvoj sledećoj isplati posle 
uplate. Potrebno je razlikovati: 1) način obračuna direktnih davanja; i 2) isplate zaposlenima po osnovu 
direktnih davanja. 
3. Koji je finalni rok do kada se sredstva sa namenskog računa moraju isplatiti?  
 
Uredba ne reguliše ovo pitanje. Ne postoji razlog za odlaganje isplate zaposlenima, stav je da bi sredstva 
trebalo isplatiti u istom mesecu u kome su obezbeđena, zavisno od dinamike isplate, npr. sredstva dobijena 
na namenski račun u maju isplatiti zaposlenima u maju. Imajući u vidu da su poslodavcima stavljena na 
raspolaganje sredstva za zarade i da im je odloženo plaćanje poreza i doprinosa, u pitanju je organizacioni, a 
ne finansijski problem. Bitno je da poslednja rata bude isplaćena zaposlenima u julu, i očekuje se od 
poslodavaca da svoj kalendar isplate maksimalno prilagode ovoj preporuci. 
 
4. Odredbom člana 13. Uredbe propisano je da banka gasi poseban račun zbog prestanka programa 
direktnog davanja, pa se postavlja pitanje koji je to dan prestanka programa direktnog davanja u smislu 
ove uredbe, jer ga uredba direktno ne propisuje? Da li se prestankom programa direktnog davanja može 
smatrati 31. decembar 2020. godine? 
 
Imajući u vidu da se poslednje direktno davanje vrši u julu, ne bi se mogao uzeti 31. decembar 2020. kao dan 
prestanka programa direktnih davanja. Naknadno će biti precizirano kada se završava program direktnog 
davanja, ali je preporuka za poslodavce da izvrše isplatu sredstava zaposlenima do kraja jula 2020.  
 
5. Na koje sve osnove smanjenja broja zaposlenih se odnosi član 3. Uredbe - zabrana smanjenja više od 
10% zaposlenih? Da li smanjenje broja zaposlenih podrazumeva samo smanjenje broja zaposlenih usled 
viška zaposlenih ili podrazumeva i slučajeve kada je do smanjenja broja zaposlenih došlo u slučaju otkaza 
ugovora o radu (bilo od strane poslodavca, bilo od strane zaposlenog), odlaska u penziju, u slučaju smrti 
zaposlenih?  
 
Uredba je povodom ovog pitanja jasna - u smanjenje od 10% se ne uračunavaju samo zaposleni kojima je 
istekao ugovor o radu zaključen na određeno vreme. Što se tiče otkaza ugovora o radu od strane zaposlenog, 
otkaz nije trenutan, već podrazumeva mogućnost poslodavca da u otkaznom roku pronađe zamenu radniku 
koji je dao otkaz. Procenat umanjenja od 10% je strog, ali opravdan, ukoliko se uzme u obzir cilj Uredbe, a to 
je očuvanje zaposlenosti. Srbija spada među retke zemlje koje su dopustile korišćenje mera pomoći u slučaju 
smanjenja broja zaposlenih, opredeljujući se za fleksibilnost propisanih uslova.   
 
6. Na koji način će se zaokruživati procenti zaposlenih? 9,50% kao 9% i 9.51% kao 10%?  
 
Procenti se ne zaokružuju. Uredbom je propisano da umanjenje broja zaposlenih ne sme preći 10%. U 
graničnim slučajevima nije predviđeno bilo kakvo zaokruživanje, 9,50% i 9,51% je manje od 10%, sve preko 
10% vodi gubitku prava na korišćenje mera. 
 
7. Da li su dobijena direktna davanja vezana za konkretnog zaposlenog ili za njegovo radno mesto tj. broj 
zaposlenih? Šta se dešava ukoliko zaposleni koji je prijavljen u prijavi za mart, napusti kompaniju do kraja 
aprila, a od sredine maja ga zameni drugi zaposleni?  
 
Potrebno je razlikovati obračunske kategorije od ostvarivanja prava na isplatu direktnih davanja. Broj 
zaposlenih kod poslodavca u martu je obračunska kategorija za direktna davanja u maju. Tako obračunata 
sredstva trebalo bi uplatiti svim zaposlenima u malim, mikro i srednjim preduzećima, a u velikim pravnim 
licima samo zaposlenima koji se nalaze u režimu prekida rada. Dakle, sredstva nisu vezana za pojedinačnog 
zaposlenog. Ukoliko od sredstava na namenskom računu, nakon isplate, preostanu određena sredstva (zbog 
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zaposlenih koji odlaze iz meseca u mesec), iz njih se mogu isplatiti zarade preostalih zaposlenih, bez 
diskriminacije. Prilikom donošenja Uredbe, imalo se u vidu da će za približno isti broj zaposlenih rad biti 
prekinut. Sama činjenica da je poslodavac očuvao broj zaposlenih ukazuje na to da zaslužuje pomoć. Ukoliko, 
pak, poslodavac u međuvremenu poveća broj zaposlenih, to ukazuje da njegova delatnost nije pogođena. 
 
8. Da li je kod zapošljavanja novog radnika koji dolazi na mesto radnika koji je dao otkaz neophodno da 
ima isti tip ugovora o radu (određeno ili neodređeno vreme) kao radnik koji je dao otkaz? Koji je rok u 
kome poslodavac mora da zameni zaposlenog, kako bi ostao kvalifikovan za direktnu pomoć u smislu člana 
3. Uredbe? 
 
Uredba nije uredila ovo pitanje, ali je logičan pristup da status novog zaposlenog mora biti isti kao status 
ranijeg zaposlenog. Namera donosioca Uredbe nije da se pravo na direktna davanja ostvari kršenjem 
radnopravnih propisa, čije poštovanje će proveravati Inspekcija rada. Rok za angažovanje novog zaposlenog 
je 15 dana, jednom mesečno će se kontrolisati ispunjenost uslova za ostvarivanje prava na mere pomoći. 
Ukoliko poslodavac provede dan ili dva sa manjim brojem zaposlenih, moguće je da neće trpeti posledice, ali 
bi trebalo da vodi računa o održavanju nivoa zaposlenosti.  
 
9. Da li direktna pomoć od 50% za velika pravna lica može da se koristi za pokrivanje troškova naknade 
zarade zaposlenog koji je prema odluci sanitarnog inspektora, epidemiologa ili drugog predstavnika 
državnih organa, poslat u samoizolaciju, izolaciju zbog COVID-19 i ako ne postoji odluka o delimičnom ili 
potpunom prekidu rada po osnovu člana 117. ZOR (ovo stoga što u mnogim slučajevima nije bilo nikakvog 
dokumenta kojim bi se ovo upućivanje moglo dokazati)?  
 
Odluka o prekidu rada je formalni uslov koji mora biti ispunjen kako bi se mogle koristiti mere pomoći, 
odnosno kako bi se mogla sprovesti kontrola njihovog korišćenja. Neće svako rešenje iz člana 117. Zakona o 
radu biti osnov za korišćenje pomoći. Ukoliko poslodavac nije ispunio svoje obaveze po propisima o 
bezbednosti i zdravlju na radu (neobezbeđen šlem na građevini i sl.), neće imati pravo da koristi pomoć. Pored 
rešenja nadležnog organa o upućivanju zaposlenog u izolaciju, neophodno je da i privredno društvo donese 
rešenje o prekidu rada. 
 
10. Da li poslodavci mogu da ostvare pravo na uplatu bespovratnih novčanih sredstava u smislu člana 10. 
Uredbe, ukoliko je došlo do prekida rada po članu 117. na osnovu odluke nadležnog organa poslodavca u 
vezi sa zaštitom bezbednosti na radu?  
 
Ukoliko je rešenje iz člana 117. Zakona o radu doneto na osnovu odluke nadležnog organa poslodavca, koja 
nije povezana sa sprečavanjem širenja pandemije, poslodavac neće imati pravo na mere pomoći. Međutim, 
ukoliko je rešenje iz člana 117. Zakona o radu doneto na osnovu odluke nadležnog organa poslodavca zbog 
nemogućnosti socijalnog distanciranja u fabričkom pogonu, kako bi se sprečilo širenje pandemije, u tom 
slučaju će poslodavac moći da koristi mere pomoći. Isto važi i za prekide rada na osnovu odluke nadležnog 
organa poslodavca koji su uzrokovani nestašicom maski i druge zaštitne opreme, koja se u jednom periodu 
nije mogla nabaviti na domaćem tržištu, niti uvesti iz inostranstva. Rešenje o prekidu rada je neophodno kako 
bi se iz njegove sadržine utvrdio konkretan razlog prekida rada. 
 
11. Da li velika pravna lica koja nisu upućivala zaposlene na plaćeno odsustvo po članu 116. ili 117. ZoR u 
martu uopšte imaju pravo na direktna davanja ili i mogu li se prijaviti za ovu vrstu pomoći u aprilu (a pomoć 
da stigne u junu)? Da li je potrebno u poreskoj prijavi iskazati kao posebna šifra prihoda 203? 
 
Poslodavci koji nisu imali zaposlene na prinudnom odmoru u martu, mogu ostvariti pravo na mere pomoći u 
aprilu, ukoliko bude došlo do prekida rada i ako se do 30. aprila opredele za korišćenje mera pomoći. Uredba 
se nije bavila šiframa, u tom delu primenjuju se odredbe Zakona o porezu na dohodak građana i Zakona o 
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.  

mailto:info@amcham.rs
http://www.amcham.rs/


 

Američka privredna komora u Srbiji, Smiljanićeva 24/I, 11000 Beograd, Srbija, Tel. +381 11 3088-132 
info@amcham.rs, www.amcham.rs 

 
12. Ukoliko prekid rada traje manje od mesec dana, da li će se dobijati 50% minimalne zarade, ili će se 
obračunavati srazmerno vremenu prekida rada?  
 
Svi zaposleni koji veći deo meseca provedu u prekidu rada imaju pravo na pun iznos direktnih davanja, 
odnosno ne računa se bilo kakva srazmera – pravo se ili ostvaruje, ili se ne ostvaruje. Ne treba praktikovati 
česte zamene zaposlenih koji se nalaze na prinudnom odmoru (na primer, na po 10 dana), već bi smenjivanje 
trebalo organizovati u intervalima od po tri nedelje. Imajući u vidu da se mere primenjuju od 15. marta, u 
martu ne bi moglo biti reči o „preovlađujućem periodu u toku meseca“, već će poslodavci ostvariti direktna 
davanja za sve zaposlene koji su u martu bili u prekidu rada. Reč je o faktičkom pitanju koje će se rešavati u 
zavisnosti od okolnosti konkretnog slučaja. Ukoliko poslodavci, da bi maksimizirali dobijena sredstva, rotiraju 
zaposlene na 3-5 dana na prinudnom odmoru, a onda traže isplatu za sve zaposlene, neće biti omogućena 
isplata. Smenjivanje svakako treba vršiti u dužem vremenskom periodu (npr. dve ili tri nedelje, ili jedan mesec 
jedna, a drugi mesec druga grupa zaposlenih). 
 
13. Objavljen je obrazac za velika pravna lica, potrebno je pojasniti kome se podnose obrasci ukoliko se 
pravno lice vodi u Centru za velike poreske obveznike Poreske uprave? 
 
U tom slučaju, obrazac će se podneti Centru za velike poreske obveznike. Poslodavci za koje je nadležna neka 
od organizacionih jedinica Poreske uprave obrasce će podnositi njoj. 
 
14. Obrazac za velika pravna lica - obračunski period – mesec i godina za koji se ostvaruje pravo na uplatu 
bespovratnih novčanih sredstava (da li ovo znači mart, april i maj, jer se na osnovu ovih poreskih prijava 
utvrđuje visina direktnih davanja?) 
 
Da, unose se podaci za mart, april i maj, a podaci iz obrasca se koriste za obračun direktnih davanja. 
 
15. Kako se popunjava obrazac ako je neko lice samo deo meseca bilo na prinudnom odmoru, npr. 15 dana 
prinudnog, 5 dana rada, ostatak prinudni odmor, a to lice je zaposleno sa punim radnim vremenom. 
 
U rubriku će se u tom slučaju upisati datumi oba rešenja. 
 
16. Za mikro, mala, srednja preduzeća, da li se direktna pomoć primenjuje srazmerno broju dana za koje 
pojedini zaposleni ima ugovor o radu?   
 
Ne, nema srazmerne isplate broju dana. 
 
17. Ukoliko se poslodavac odluči da, usled prijavljivanja na direktnu pomoć, povrh cele isplaćene zarade 
zaposlenom (npr. za mart) isplati i neto minimalnu zaradu koju dobija na namenski račun za taj mesec u 
maju, da li je poslodavac dužan da obračuna poreze i doprinose na tih 30.000 dinara, ili je oslobođen od 
tih davanja? 
 
Uredba izričito ne reguliše ovo pitanje. Poslodavac je dužan da obračunava poreze i doprinose tj. nije 
oslobođen tih davanja, ali ih može odložiti za narednu godinu. 
 
18. Kog datuma u mesecu će leći novac na namenski račun po osnovu direktnih davanja? 
 
U ovom trenutku se to ne može pouzdano reći, cilj je da novac bude uplaćivan u prvoj polovini meseca. 
 
 

III FISKALNE POGODNOSTI: 
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1. S obzirom na to da Uredba kod akontacije poreza na dobit navodi period otplate od najviše 24 meseca 
– da li će po logici akontativnog plaćanja poreza i doprinosa na zarade biti moguće akontativno platiti i 
porez na dobit ukoliko je privredno društvo u mogućnosti, ili će se na neki drugi način omogućiti 
prevremeno plaćanje? 
 
Da, onaj ko je u mogućnosti, može akontativno plaćati porez na dobit, ranija uplata poreza na dobit će se 
smatrati kao prevremeno plaćanje. 
 
 

IV ISPLATA DIVIDENDI: 
 
 

1. Imajući u vidu da se u skladu sa odredbama Zakona o privrednim društvima dividende isplaćuju u 
akcionarskim društvima, dok društva sa ograničenom odgovornošću isplaćuju dobit članovima društva uz 
shodnu primenu odredbi o dividendi, da li se zabrana odnosi samo na akcionarska društva, ili i na društva 
sa ograničenom odgovornošću i preduzetnike paušalce? 
 
Zabrana isplate dividendi odnosi se na sva privredna društva koja imaju mogućnost isplate dobiti što znači i 
na akcionarska društva i na društva sa ograničenom odgovornošću. Ova zabrana se ne odnosi na 
preduzetnike, pošto oni ne isplaćuju dividende, niti dobit. 
 
2. Da li je mogućnost isplate dividende kod povezanih lica uslovljena činjenicom da li jedno od povezanih 
lica koristi paket mera ili ne? 
 
Svako pravno lice se posmatra zasebno u pogledu korišćenja mera pomoći. 
 
 

V PRAVO NA FISKALNE POGODNOSTI I DIREKTNA DAVANJA: 
 
 

1. Da li predstavništvo stranog pravnog lica ima pravo na obe mere pomoći (fiskalne pogodnosti i direktna 
davanja), i ukoliko da, da li se na njih primenjuju pravila kao za mikro, mala i srednja preduzeća? Kako 
isplatiti direktnu pomoć predstavništvima? 
 
Predstavništvo ima pravo na obe mere pomoći, po pravilima za mikro, mala i srednja preduzeća, a Poreska 
uprava i Uprava za trezor upravo rade na tome da se obezbedi poseban namenski račun za isplatu direktnih 
davanja predstavništvima. 
 
2. Pojašnjenje za poslodavce koji su u postupku statusne promene - ako se poslodavac do kraja aprila prijavi 
za direktnu pomoć, nakon toga prestane da postoji usled statusne promene, i shodno tome odjavi 
zaposlene sa CROSO, a sve zaposlene na CROSO prijavi poslodavac sledbenik, da li: a) poslodavac sledbenik 
podnosi posebnu poresku prijavu za direktnu pomoć u naredna dva meseca; b) “nasleđuje” započeti 
program pomoći; ili c) nije u mogućnosti da koristi direktnu pomoć? Ukoliko poslodavac sledbenik 
“nasleđuje” započeti program direktne pomoći, da li on gubi pravo na nastavak pomoći ukoliko zaposli 
manje od 90.5% zaposlenih kod prethodnog poslodavca? 
 
Preporuka je da se tokom primene mera direktne pomoći, kao i tri meseca nakon završetka njihove primene, 
ne registruju statusne promene u Agenciji za privredne registre, ukoliko se planira korišćenje mera pomoći, 
već da svako privredno društvo zadrži svoj pravni subjektivitet. U suprotnom, primenilo bi se opšte pravilo 
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da pravni subjekt koji nestane gubi pravo, a da se pravni subjekt koji nastane tretira kao novoosnovan, zbog 
čega ne može da se prijavi za korišćenje mera. 
 
3. U slučaju agencijskog zapošljavanja, da li se smanjenje broja zaposlenih odnosi na Agenciju za 
privremeno zapošljavanje kao poslodavca, ili na svakog konkretnog poslodavca korisnika, u zavisnosti od 
toga ko je korisnik mera pomoći? 
 
Svaki poslodavac se posmatra na isti način, odnosno održavanje nivoa zaposlenosti zavisi od formalnog 
zaposlenja. 
 

VI PDV 
 

 
1. Uredba navodi da se na promet dobara, odnosno usluga koji bez naknade izvrši obveznik PDV-a 
Ministarstvu zdravlja, Republičkom fondu za zdravstveno osiguranje, odnosno zdravstvenoj ustanovi u 
javnoj svojini, PDV ne obračunava i ne naplaćuje. Koji je razlog da, npr. Crveni krst nije uključen u ovu listu? 
 
U pitanju je mera privremenog karaktera, zbog čega je bilo potrebno obezbediti transparentnost i brzinu 
delovanja, bez postojanja posrednika. 
 
2. Na koji način da fondacije ili humanitarne organizacije koje snabdevaju zdravstvene ustanove (Klinički 
centar Srbije u Beogradu), kako doniranjem opreme tako i doniranjem hrane za medicinsko osoblje, koriste 
olakšicu u vidu oslobađanja od plaćanja pdv-a bez korišćenja prethodnog poreza? 
 
Ovu meru mogu koristiti samo obveznici PDV-a. Fondacije nisu obveznici PDV, pa stoga ne mogu koristiti 
odbitak prethodnog PDV-a. 
 

VII OSTALO: 
 
 

1. Da li će, pored ovog paketa mera, uključujući i propise od 16. aprila, biti dodatne sektorske podrške 
posebno pogođenim sektorima? 
 
O tome za sada nema pouzdanih informacija. 
 
2. Da li pravo na korišćenje mera imaju korisnici podsticaja Razvojne agencije Srbije? 
 
Odgovor na ovo pitanje zavisi od toga da li se preduzeće nalazi na spisku korisnika javnih sredstava. Ukoliko 
se ne nalazi, postoji mogućnost korišćenja mera podrške iz Uredbe. 
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