Odbor za nepokretnosti

CILJ 1: UNAPREDENJE RADA KATASTRA

...KROZ PRILAGODAVANJE FORMALISTICKOG PRISTUPA

IZAZOV: Usvajanjem novog Zakona o postupku upisa u katastar nepokretnosti i vodova nacinjen je izvestan
napredak u radu katastra, koji se prvenstveno ogleda u uvodenju informacionih tehnologija u skoro svaki
segment rada katastra, Sto doprinosi povecanoj azurnosti, ustedi vremena stranaka i jednostavnijoj i brzoj
proceduri upisa. Jasno je da je neophodno dobro upoznati korisnike o njihovim pravima koja proizilaze iz
digitalizacije procesa, posebno o tome da od 01.01.2021. godine vise nece biti moguca predaja zahteva na
Salterima katastara.

lako formalizacija postupka upisa u katastar doprinosi ubrzanju rada sluzbi za katastar, istovremeno moze i
povedati neefikasnost rada katastra i doprineti neazurnosti katastra. Kao posebno problemati¢no,
izdvajamo ovlasc¢enje katastra da odbaci zahtev koji smatra neurednim, bez obaveze da o nedostacima u
pogledu podnetog zahteva obavesti stranku.

PREDLOG RESENJA: Potrebno je precizirati rokove za dopunu dokumentacije umesto odbacivanja
zahteva zbog formalne nekompletnosti. Neukost stranke i neznanje stranke ne smeju biti osnov da
se odbaci zahtev, vec bi trebalo da ih nadlezni organ obavesti o nedostatku zahteva i odredi rok u
kom stranka moZe da ispravi nedostatak. Strankama je neophodno pruZiti moguc¢nost da zahtev
urede, dopune, kao i da se izjasne i zastite svoja prava i pravne interese. Ovo posebno iz razloga Sto
postoji veliki broj neresenih predmeta iz ranijih godina, gde je i dalje neophodno ucesée stranke.

...KROZ USKLADIVANJE ZAKONSKIH | STVARNIH ROKOVA ZA POSTUPANJE NADLEZNIH ORGANA
U PROCESU UPISA NEPOKRETNOSTI

IZAZOV: Rokovi za odlucivanje po zahtevima stranaka za upis u registar katastra se redovno prekoracuju,
usled preopterecenosti sluzbi za katastar nepokretnosti, a u ovom pogledu je posebno problemati¢no kako
postupanje katastra u prvostepenim predmetima za koje su zahtevi podneti pre stupanja na snagu novog
zakona, koji su podneti licno od strane stranaka, tako i postupanje RGZ-a u drugostepenim predmetima.

PREDLOG RESENJA: Neophodno je uspostaviti jo§ efikasniji sistem re$avanja po zahtevima
stranaka, narocito predmeta koji nisu dostavljeni sluzbenim putem od strane javnih beleznika i
ostalih nadleznih organa, imajuci u vidu da stranke mogu da samostalno podnose zahteve do kraja
tekuce godine, uz pojacanje nadzora nad postovanjem propisanih rokova.

...KROZ USKLABIVANJE POSTUPANJA KATASTARSKIH SLUZBI

IZAZOV: Nekonzistentna tumacenja vazedih propisa od strane razlicitih sluzbi u katastru nepokretnosti, a
koja su ¢esto neuskladena sa drugim zakonima i podzakonskim aktima.

PREDLOG RESENIJA: Potrebno je obezbediti transparentnije i jasnije instrukcije o primeni Zakona,
kao i adekvatne obuke sluzbenika za postupanje po njima, radi dodatnog ubrzanja i predvidivosti
katastarskih procedura.

...KROZ USKLABIVANJE PODATAKA UPISANIH U KATASTAR SA FAKTICKIM STANJEM NA TERENU |
DODATNO OSNAZIVANJE NACELA POUZDANJA U PODATKE KATASTRA



IZAZOV: U praksi se sre¢u neusaglasenosti podataka sadrzanih u katastarskom operatu i odgovaraju¢em
katastarskom planu. Dodatno, podaci dostupni preko eKatastra nisu uvek pouzdani, jer se azZuriranje
podataka ne obavlja redovno.

PREDLOG RESENJA: Obezbediti povezanost informacionih sistema i automatsku razmenu podataka
izmedu drzavnih organa i sistema eSalter.

CILJ 2: EFIKASNO PRETVARANJE PRAVA KORISCENJA U PRAVO
SVOJINE

..KROZ NASTAVAK KONVERZIJE U SLUCAJEVIMA KADA NUE MOGUCE IZVRSITI POVRACAJ
IMOVINE U NATURALNOM OBLIKU

IZAZOV: Jedan od Cestih razloga za obustavu postupaka konverzije jesu odredbe ¢lana 1. stav 5. i ¢lana 11.
stav 6. Zakona o konverziji uz naknadu, koje predvidaju da je nadlezni organ, ukoliko utvrdi da je predmetna
parcela predmet zahteva u postupku restitucije, duzan da bez odlaganja donese zaklju¢ak o prekidu
postupka, dok se pravnosnazno ne okonca postupak vra¢anja oduzete imovine, odnosno dok se ne donese
konacno resenje kojim je utvrdeno pravo na obestecenje, odnosno potvrda da nije mogudée vracanje
imovine u naturalnom obliku.

U praksi ove odredbe blokiraju konverziju, s obzirom da nadleZni organi ne donose resenja i potvrde na koje
upucuju odredbe Zakona, ¢ak i u slucajevima kada je jasno da nije mogu¢ naturalni povracaj imovine, vec
samo obestecenje.

Tako je ¢lanom 9. Zakona o vradanju oduzete imovine i obesStecenju propisano da je obveznik vrac¢anja
podrzavljene imovine u naturalnom obliku privredno drustvo ili drugo pravno lice Ciji je osniva¢ Republika
Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, privredno drustvo sa vecinskim drustvenim
kapitalom i zadruga, ukljucujuéi i privredna drustva i zadruge u postupku stecaja i likvidacije. U svim drugim
slu€ajevima vraéanje u naturalnom obliku nije mogude, te je prekid postupka konverzije u tim slucajevima
neopravdan.

PREDLOG RESENJA: Imajuci u vidu da Zakon o vraéanju oduzete imovine i obesteéenju jasno daje
prednost konverziji uz naknadu u odnosu na naturalnu restituciju, smatramo da je neophodno da se
primena odredbe stava 6 ¢lana 11 Zakona o konverziji uz naknadu ogranici samo na slucajeve kada
je mogudée sprovesti postupak restitucije u naturalnom obliku, u skladu sa odredbama zakona koji
ureduje vracanje oduzete imovine i obesteéenje.

...KROZ VECU PREDVIDIVOST POSTUPAKA | TROSKOVA ZA INVESTITORE

IZAZOV: Jedan od najvecih izazova u praksi, kada je re¢ o konverziji, jesu nejasnoce oko postupka i
nadleznosti za odlucivanje izmedu Republickog geodetskog zavoda (RGZ) i nadleznih opstinskih organa.
Samo neke od nedoslednosti ticu se metode izraCunavanja naknade za konverziju, kao i koji je organ
nadlezan i u kojoj proceduri da odlucuje o pitanju ispunjenosti uslova za primenu konverzije uz naknadu ili
bez naknade.

PREDLOG RESENJA: Trebalo bi preduzeti korake u cilju striktnog postovanja odredbi Zakona o
planiranju i izgradnji, gde je jasno navedeno da je resenje katastra nepokretnosti deklarativno, a ne
konstitutivno. Time bi se znatno otklonile dileme oko sprovodenja konverzije prava koris¢enja bez
naknade a investitorima olaksala primena Zakona o pretvaranju prava koriséenja uz naknadu.

CILJ 3: KOMPLETIRANJE POSTUPAKA RESTITUCIJE



...KROZ ZASTITU STECENIH PRAVA | IMOVINE

IZAZOV: Praksa u primeni Zakona o vradanju oduzete imovine i obeStec¢enju nije niti razradena, niti
uskladena, Sto moZe ugroziti nosioce stecenih prava. Zakon nije napisan dobro i nadleznim organima
razli¢itih lica u postupku, dok sa druge strane ovakva moguénost ne postoji kada je u pitanju odluka o
postojanju samog prava na restituciju (ograni¢ena je moguénost dokazivanja).

U pojedinim postupcima, Agencija tumaci propise na nacin kojima se otezava ili ¢ak i onemogucuje pravo
stranih drZavljana na restituciju ili obesSte¢enje. Takode je primetna neaktivnost drzave kod donosenja
reSenja o obestecenju.

PREDLOG RESENJA: Nadleini organi treba da se staraju da ste¢ena prava ostanu zastiéena u svemu
u skladu sa Zakonom, pri ¢emu je potrebno izjednaditi status stranih i domacih drzavljana.

...KROZ OMOGUCAVANIJE PRAVICNOG OBESTECENJA

IZAZOV: Kada je rec o licima koja imaju pravo na obestecenje, zakonska reSenja im ne idu na ruku, najpre iz
razloga Sto drzava joS uvek ne donosi reSenja o obesSteéenju a zatim i zato Sto su maksimalni iznosi
obestecenja limitirani zakonom, pa se iznos obeSteéenja koriguje koeficijentom koji umanjuje iznos
obesteéenja i na kraju zato Sto se obesteéenje daje u obveznicama koje dospevaju na naplatu tek za deset
godina.

PREDLOG RESENIJA: Izmene Zakona koje ¢e omoguciti pravi¢niju naknadu koju ¢e Republika Srbija
platiti licima koja imaju pravo na obesteéenje.



