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AmCham Srbija je poslovno udruzenje koje
okuplja vise od 220 americkih,
medunarodnih i domadih kompanija koje su
u Srbiju investirale preko ¢etrnaest milijardi
evra i koje zaposljavaju preko 100.000
gradana Srbije. Nasa misija je da kroz
partnerstvo sa Vladom Srbije
unapredujemo  poslovnu  klimu, da
promovisemo najbolje poslovne prakse i
vrednosti, kao i da pruzamo platformu za
profesionalni razvoj ¢lanova i unapredenje
obrazovanja prema potrebama poslovne
zajednice.

Kao Sto to cinimo vec¢ punih dvadeset
godina, u narednom periodu éemo nastaviti
da kontinuirano radimo na poboljsanju
uslova poslovanja u Srbiji i to uz stru¢nu
podrsku 10 AmCham radnih grupa koje
vode aktivnosti na unapredenju poslovnog
okruZenja, usredsredujuéi se na klju¢ne
reformske prioritete, koji su kao takvi
prepoznati od strane nasSih kompanija
Clanica.

Pregled svih oblasti u kojima su radne
grupe u okviru AmCham-a identifikovale
mogucéa unapredenja poslovne klime,
mozete pronaéi u nastavku ovog
dokumenta. Verujemo da su ovi prioriteti
kljuéni za nastavak kreiranja predvidivog i
stabilnog poslovnog okruzenja, i zato
verujemo da ¢ée ostati na vrhu prioriteta
nove Vlade Republike Srbije.
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ODBOR ZA POSLOVNO | PRIVREDNO PRAVO

Polaze¢i od osnovne misije AmCham Odbora za poslovno i privredno pravo da unapredi korporativni i
privredni pravni okvir i poslovnu praksu u Srbiji, kao i da doprinosi efikasnoj, transparentnoj i konzistentnoj
primeni propisa, povecanje efikasnosti pravosuda je identifikovano je kao jedan od klju¢nih prioriteta. Prema
poslednjem istrazivanju sprovedenom 2021. godine, 69% kompanija ¢lanica navelo je efikasno pravosude i
vladavinu prava kao osnovne institucionalne pretpostavke za unapredenje poslovnog okruzenja, dok je ¢ak
81% ispitanika ukazalo na duZinu trajanja sudskih postupaka kao glavnu prepreku za nesmetano poslovanje.
Stoga je unapredenje rada pravosuda postao glavni prioritet ovog odbora, dok su stale oblasti od interesa
sprovodenje Zakona o izvrSenju i obezbedenju, Zakona o stecaju, Zakona o privrednim drustvima, Zakona o
javnim nabavkama, kao i izmene Zakona o zastiti konkurencije.

CILJ 1: UNAPREDENIJE EFIKASNOSTI PRAVOSUDA

...KROZ UVODENIJE DIGITALIZACIJE U PRAVOSUBU, UNAPREDENJE ORGANIZACIJE RADA | ODGOVARAJUCE
PODSTICAJE KVALITETA

IZAZOV: Nemogucnost koriséenja veb aplikacije e-Sud za digitalizovano vodenje predmeta u najve¢em broju
sudova, s obzirom na to da je ova aplikacija sada dostupna iskljucivo strankama pred Upravnim sudom.

PREDLOG RESENJA: Kori$¢enje aplikacije e-Sud trebalo bi, kroz izmene Zakona o parni¢énom postupku
i Sudskog poslovnika, omoguciti u parniénom, izvrSnom i stecajnom postupku, ukljucujuci
elektronsko slanje i prijem podnesaka kao i uvid u spise predmeta. Neophodna je Sira promocija
koristi od elektronskog vodenja postupaka, kao i analiza izmena procesnih propisa, radi
omogucavanja elektronskog dostavljanja pismena, kao i moguénost da stranka po svom izboru na
rocistu sebe zastupa ili bude zastupana preko punomocénika online van zgrade suda. Elektronsku
komunikaciju suda i stranka putem veb aplikacije e-Sud treba proSiriti i na javne izvrsitelje kao organe
izvrSnog postupka, uz dostupnost spisa predmeta na uvid kroz nekoliko klikova.

IZAZOV: Neurednost sudske dostave predstavlja znadajan problem za nesmetano odvijanje sudskih
postupaka. Prema procenama, ¢ak 30% neuspelih urucenja posledica je netacno unetih adresa, $to dovodi
do ponavljanja dostave i odlaganja rocista. Postupci pripreme, obrade, slanja i evidentiranja sudskih pismena,
pracenje uspesnosti njihove dostave, kao i mogucnost stranke da po svom izboru moze online (van suda) da
prisustvuje rocistu, odnosno bude zastupana preko punomocnika, predstavljaju oblasti u kojima postoji
znacajan prostor za napredak.

PREDLOG RESENJA: Automatizacija postupka dostave sudskih pismena i dostupnost podataka o
dostavi u elektronskom obliku, uz moguénost preciznog izvestavanja i praéenja rada dostavljaca,
referenata i drugih zaposlenih u sudu. Povecanje uspesnosti uruéenja pismena dovesce do znacajnih
uSteda za drZavni budzet, privredu i gradane. Takode, uvodenje mogucénosti da stranka na osnovu
svog izbora prisustvuje rocistu online ¢e dodatno unaprediti poloZaj stranaka u postupku kao i
olaksati rad suda tako Sto ée stranka biti u moguénosti da u toku jednog dana bude prisutna na vise
rocista (npr. Rociste se odrzava u zgradi suda u Novom Sadu, Nisu, Subotici i Kragujevicu), sa manjim
troskovima i uz ustedu vremena, a u cilju efikasnijeg i ekonomicnijeg postupka sa evidentno
olak$anim pristupom sudu.

IZAZOV: Nedovoljna sistematizovanost i dostupnost sudske prakse u elektronskoj formi, zbog ¢ega je otezano
upoznavanje sa pravnim stavovima sudova. Cak i kada se bilteni sudske prakse objavljuju u elektronskoj formi,
ne postoji moguénost pretrazivanja po klju¢noj reciili pravnom institutu, Sto umanjuje njihovu upotrebljivost
i nepovoljno utice na stepen pravne sigurnosti i predvidljivosti poslovnog okruzenja
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PREDLOG RESENJA: Sistematsko objavljivanje anonimizovanih presuda (bez pominjanja liénih imena)
hijerarhijski visih sudova u elektronskoj formi, uz moguénost adekvatnog pretraZivanja po klju¢noj
reCi doprinelo bi ne samo efikasnosti, ve¢ i ujednacenosti postupanja i povecanju poverenja u
pravosude. Uz pomo¢ vesStacke inteligencije i masinskog ucenja treba omoguditi koris¢enje
visestrukih kriterijuma pri pretrazi, nezavisnih od padeza ili glagolskog oblika reci, ¢cime bi se dobili
rezultati pretrage koje su za korisnike najrelevantniji.

IZAZOV: Opterecenost sudija i sudskog osoblja obavljanjem administrativnih poslova, smanjuje njihovu
efikasnost. Nedovoljan broj sudijskih pomocénika, Ciji znacaj u sistemu nije dovoljno prepoznat dodatno
otezava unapredenje efikasnosti rada sudija. Nepostojanje jedinstvenih i dovoljno jasnih kriterijuma u
pogledu statusa, izbora i napredovanja sudijskih pomoénika ovu profesiju ¢ine manje atraktivhom, Sto vodi
negativnoj selekciji.

PREDLOG RESENJA: Potrebno je u svim sudovima dosti¢i standard da na jednog sudiju dolazi
najmanje jedan sudijski pomoc¢nik i uspostaviti sistem karijernog napredovanja koji bi podrazumevao
uvodenje posebnih programa obuke sudijskih pomocénika.

IZAZOV: Mehanizmi podsticaja i nagradivanja sudija koje ostvaruju natprosecno dobre rezultate u radu nisu
dovoljno razvijeni.

PREDLOG RESENJA: Stvaranje normativnih pretpostavki za podsticanje i nagradivanje sudija sa
natprosecnim rezultatima, kako bi se poveéao raspon ocena, uvela dodatna merila i omogudilo
objektivnije vrednovanje rada sudija, kao i mehanizmi i sredstva za nagradivanje onih koji ostvaruju
izuzetne rezultate. Potrebno je razmotriti i mogucnost objavljivanja izvestaja o radu sudija, ¢ime bi
se stvorio dodatan podsticaj za napredovanje najkvalitetnijih kadrova.

CILJ 2: POSTIZANJE UJEDNACENE SUDSKE PRAKSE

..KROZ EFIKASNIJE MEHANIZME UJEDNACAVANJA | JASNIJE POSTAVLIENE GRANICE OBAVEZNOSTI
SUDSKE PRAKSE

IZAZOV: Postoje¢i mehanizmi za ujednacavanje sudske prakse nisu dovoljno efikasni, pri ¢emu je Sudski
poslovnik nedorecen u pogledu granica obaveznosti sudske prakse. Sudovi uglavhom ne vode opste i posebne
registre pravnih shvatanja na nacin koji je predviden Sudskim poslovnikom.

PREDLOG RESENJA: Potrebno je stvoriti adekvatne normativne i tehni¢ke uslove za ujednadavanje
sudske prakse, kroz njeno aZuriranje i vodenje u elektronskom obliku, primenom liste pravnih
instituta (deskriptora) koju aZurira Vrhovni kasacioni sud. Uloga predsednika neposredno visih
sudova u vrSenju nadzora nad radom niZih sudova treba da bude izraZzenija, uz preciznije definisanje
odredbi Sudskog poslovnika u delu kojim je uredeno ujednacavanje sudske prakse na nivou suda.

CILJ 3: SPECUJALIZACIJA | EDUKACIJA SUDUJA

...KROZ SPECIJALIZACIJU NA NIVOU ORGANIZACIJE SUDOVA (NPR. POSEBNI PORESKI SUDOVI) ILI U OKVIRU
SAMOG SUDA (PO VECIMA), KAO | ORGANIZOVANJE OBUKA U OBLASTIMA U KOJIMA JE TAKVA POTREBA
NAJIZRAZENIJA

IZAZOV: Specijalizacija nije sprovedena u najveéem broju sudova u Srbiji. Upravni sud sudi u preko 80
upravnih oblasti, pri cemu se predmeti znatno razlikuju po tezini i sloZzenosti, a sudenje u nekim oblastima
zahteva posebna stru¢na znanja iz najrazlicitijih oblasti, kao Sto su poresko pravo, pravo konkurencije, javne
nabavke, vracanje imovine i obesteéenje i sl.
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PREDLOG RESENJA: Razmotriti uvodenje funkcionalne specijalizacije u sudovima u kojima takva
moguénost postoji. Takva specijalizacija ne znaci iskljuéivo bavljenje odredenim materijama, nego
formiranje timova koji se specijalizuju za odredene materije, uz prihvatanje ostalih predmeta u
odgovarajuéem procentu. Za takve funkcionalno specijalizovane timove sudije potrebno je
organizovati redovnu edukaciju od strane Pravosudne akademije za materiju za koju se specijalizuju.

IZAZOV: Sudijama nije obezbeden dovoljan broj obuka u oblastima primene procesnih zakona, vestina
efikasnog vodenja postupka i pisanja obrazloZenja presuda, kako bi bila obezbedena efikasnost vodenja
postupka i edukativni karakter obrazloZenja presuda.

PREDLOG RESENJA: Potrebno je posvetiti posebnu paznju edukaciji pravosudnog kadra. Prema
misljenju ¢lanova Visokog saveta sudstva ne postoji prepreka da obuke sudijama drZe lica koja
raspolazu uzim specijalistickim znanjima i prakti¢nim iskustvima, nezavisno od toga da li dolaze iz
redova eksperata, akademske zajednice ili zaposlenih u drzavnim organima, odnosno nezavisno od
toga da li se u sudskom postupku mogu pojaviti u svojstvu stranke, posto je svrha obuka prenosenje
prakti¢nih znanja i iskustava, a ne vrSenje uticaja u pojedinacnom slucaju. Neophodna je i dodatna
edukacija specijalizovanih veéa u odnosu na poreska pitanja, pitanja konkurencije i slicne materije
koje zahtevaju specificna znanja.

CILJ 4: UNAPREDENJE PRIMENE ZAKONA O PARNICNOM POSTUPKU KAO KLJUC
UNAPREDENJA EFIKASNOSTI POSTUPKA

...KROZ KONCENTRACIJU DOKAZNOG POSTUPKA, STVARANJE USLOVA ZA ELEKTRONSKU KOMUNIKACIJU
SUDA | STRANAKA, | PODSTICANJE PROCESNE KOMUNIKACIJE IZMEDU SAMIH STRANAKA, UNAPREDENIJE
PRAVILA DRUGOSTEPENOG POSTUPKA KAO | DODATNU AFIRMACHU POSTUPKA PRED PRIVREDNIM
SUDOM

IZAZOV: Pitanje relevantnosti Cinjeni¢nih navoda i predloZenih dokaza klju¢no je za efikasno vodenje
postupka i kvalitetno odlucivanje, s obzirom na to da podnesci stranaka cesto ne sadrZe precizne Cinjeni¢ne
navode, niti ih povezuju sa predloZzenim dokazima. Sudovi stoga odreduju izvodenje dokaza nezavisno od
stava koji su zauzeli u pogledu osnovanosti tuzbenog zahteva, Sto doprinosi odugovlacenju parni¢nog
postupka i povecanju njegovih troskova. Nepohodno je dodatno unapredenje parni¢nog postupka pred
privrednim sudom u smislu njegovog ubrzanja, ocene dokaza, obavezne primene elektronske dostave i
razmene podnesaka izmedu stranaka i suda, kao i trajanje postupka nakon ukidanja presude. Takode
potrebno je dodatno unaprediti pravila drugostepenog postupka u cilju efikasnijeg vodenja.

PREDLOG RESENIJA: Identifikacija spornih &injenica na pripremnom ro¢istu je kljuéna za odluku o
tome koji dokazi ¢e biti izvedeni radi utvrdenja spornih Cinjenica. PoZeljno je razdvajanje faze u kojoj
se raspravlja o osnovanosti tuzbenog zahteva od faze u kojoj se odlucuje o njegovoj visini, izmedu
ostalog, i putem donosenja medupresude, kada su za to ispunjeni zakonski uslovi. Postupak pred
Privrednim sudom je neophodno unaprediti kroz obaveznost suda da rok izmedu dva rocista ne bude
duZi od 30 dana kao i da je prvostepeni sud duzan da odluci o postavljenom tuzbenom zahtevu u roku
ne duZzem od 9 meseci, ako je odluka ve¢ jednom bila ukinuta. Takode, pravilo o mogucnosti da
presuda moZe biti samo jednom ukinuta prosiriti i na Vrhovni kasacioni sud. Odredbe koje se ticu
postupka po Zalbi pred drugostepenim sudom je potrebno dodatno precizirati u smislu da
drugostepeni sud ukoliko ukida prvostepenu presudu je neophodno da navede iz kojih razloga je
doslo do ukidanja, da navede taksativno navede Sta treba da uradi prvostepeni sud u ponovnom
postupku kao i obavezu prvostepenog suda da izvede sve parni¢ne radnje i da raspravi sva sporna
pitanja na koja je ukazao drugostepeni sud u svom reSenju, i da u obrazloZenju presude taksativno
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navede nedostatke koji su otklonjeni, koje ¢injenice su utvrdene i koji dokazi su izvedeni po nalogu
drugostepenog suda.

IZAZOV: | pored toga Sto je ¢lanom 129. Zakona o parni¢nom postupku propisano da dostavljanje mozZe da
se vrsi elektronskim putem, ovaj vid dostavljanja jos uvek nije zaZiveo u praksi.

PREDLOG RESENJA: Primena aplikacije e-Sud svakako bi ubrzala parni¢ne postupke zbog olakdanog
dostavljanja, a omogudila bi i druge pogodnosti, kao Sto su elektronski uvid u spise predmeta, uvid u
kalendar rociSta, SMS podsetnik i sl. Potrebno je razmisliti o uvodenju stimulativnih mera za
koriséenje ove aplikacije, kao Sto je prioritetno resavanje predmeta u kojima se komunikacija izmedu
suda i stranaka ostvaruje elektronskim putem, ali i druge metode za promociju elektronskog
dostavljanja.

1ZAZOV: Clanom 130. Zakona o parni¢nom postupku propisano je da stranke mogu jedna drugoj neposredno
i blagovremeno upucivati podneske i pismena. U praksi se, uprkos tome Sto su stranke primile podneske
direktno od protivne strane, i dalje traZe novi rokovi za izjasnjenje, ¢emu sudovi najcesce izlaze u susret.

PREDLOG RESENJA: Moguénost da se stranke obaveiu da protivnoj stranci naknade tro$kove
prouzrokovane svojom krivicom vec postoji, trebalo bi je odlucnije primenjivati u ovakvim
slucajevima, radi obezbedenja procesne discipline. lzvodenje dokaza podnoSenjem pisane izjave
svedoka je jo$ jedan institut parni¢nog postupka koji je nedovoljno u primeni, a mogao bi znacajno
doprineti efikasnijem vodenju i kra¢em trajanju postupka.

CILJ 5: PRACENJE SPROVODENJA ZAKONA O IZVRSENJU | OBEZBEDENJU

IZAZOV: Izmenama i dopunama Zakona o izvrSenju i obezbedenju uvedene su znacajne promene u cilju
poboljsanja efikasnosti izvrSenja, kojima su otklonjene anomalije uocene kroz dosadasnju primenu Zakona.
Najvaznije izmene i dopune Zakona odnose se na automatizaciju izvrsnog postupka. Ovaj proces ukljucuje e-
aukciju (elektronsko javno nadmetanje) za prodaju pokretnih i nepokretnih stvari, elektronsku oglasnu tablu,
elektronsku predaju predloga za izvrSenje i elektronsko urucenje dokumenata, odnosno elektronsko vodenje
ovog postupka.

PREDLOG RESENJA: U narednom periodu u fokusu ée biti implementacija odredbi koje se odnose na
elektronsku prodaju, izvrSenje na nepokretnostima kao i odredbe koje se odnose na izvrSenje u
privrednim stvarima tj. skraéeni izvrsni postupak, u cilju da odredbe budu primenjene u punoj meri.
Radi pradenja sprovodenja propisa u ovoj oblasti, Ministarstvo pravde prikuplja podatke, koje ¢e
razmotriti sa predstavnikom Americke privredne komore, kao ¢lanom radne grupe za praéenje
primene izmenjenog pravnog okvira.

CILJ: 6 UNAPREDENJE PRAVNOG OKVIRA O ZASTITI KONKURENCIJE

...KROZ DONOSENJE NOVOG ZAKONA O ZASTITI KONKURENCIE, USKLADENOG SA PRAVOM | PRAKSOM
EU | SA OTKLONJENIM PROCESNIM NEDOSTACIMA UOCENIM KROZ DESETOGODISNJU PRIMENU
SADASNJEG ZAKONA

IZAZOV: Vazeci Zakon predvida sistem pojedinacnog izuzeca restriktivnog sporazuma od zabrane, koji je u EU
napusten 2004. godine, prema kome su sporazumi izmedu ucesnika na trzistu koji imaju za cilj/posledicu
znacajno ogranicavanje, narusavanje ili sprecavanje, konkurencije na teritoriji Republike Srbije (tj. restriktivni
sporazumi) zabranjeni, osim ukoliko su izuzeti po kategoriji ili pojedinacno. Postupak izuzeéa je dugotrajan,
efekat je da privredna drustva dok cekaju odobrenje, moraju da prestanu sa implementacijom ugovora, a
kada dobiju odobrenje, dobijaju ga na odredeni rok (obi¢no par godina).
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PREDLOG RESENIJA: Da se ukine obaveza podno3enja zahteva za izuzeée restriktivnog sporazuma od
zabrane, ali da se istovremeno ostavi moguénost ucesnicima, koji bi Zeleli da ostvare visi stepen
pravne sigurnosti, da podnose zahteve za izuzece restriktivnih sporazuma od zabrane i dobiju
reSenje/a o izuzedu. Za sve ostale ucesnike na trzistu koji ne zele da podnose zahteve za izuzece,
postojala bi mogucénost samoprocene (self-assessment).

IZAZOV: (1) Koncetracije koje ispunjavaju uslove propisane ¢lanom 61. stav 1. vaZeceg zakona moraju da se
prijave Komisiji na odobrenje, a sprovodenje koncetracije/transakcije je moguce tek nakon dobijanja
odobrenja. (2) Pored obaveze prijave koncetracije koja ispunjava finansijske uslove, Zakon dodaje jos jednu
obavezu (¢lan 63. stav 3.) koja se odnosi na sva drustva koja putem ponude za preuzimanje, u smislu propisa
kojim se ureduje preuzimanje akcionarskih drustava, sticu kontrolu nad drugim drustvom, pri ¢emu je
propisano da ovakva transakcija/preuzimanje mora uvek da se prijavi, ¢ak i kada nisu ispunjeni finansijski
pragovi iz ¢lana 61. stav 1. (3) Dalje, sadasnji zakon predvida rok od 15 kalendarskih dana da se podnese
prijava koncetracije Komisiji. 1z prakse se vidi da je rok neadekvatno kratak za sprovodenje aktivnosti nakon
signing-a: sakupljanje podataka, pripremu kompletne i detaljne prijave, prevodenje dokumentacije i
podnosenje.

PREDLOG RESENJA: (1) Potrebno je povecati prag za prijavu koncentracija. Predlog novog resenja je
da se pragovi povecaju na iznos od 200 miliona evra ukupnog godisnjeg prihoda ostvarenog na
svetskom trZistu u prethodnoj godini, s tim da najmanje dva ucesnika imaju ukupan prihod na trzistu
Republike Srbije iznad 15 miliona evra. Radi izbegavanja sumnje, napominjemo da bi alternativni
uslov iz ¢lana 61. stav 1. tacka 2) ZZK trebalo zadrzati (u trenutnom obliku ili uz odgovarajuce
povecanje pragova propisanih ovom tackom). (2) Takode, potrebno je ukinuti prijavu koncentracije
koja se sprovodi putem ponude za preuzimanje, ukoliko nisu ispunjeni navedeni finansijski pragovi.
(3)Potrebno je da se rok od 15 dana u potpunosti ukine (kao preferencijalno resenje obzirom da
svakako postoji zabrana sprovodenja koncetracije pre odobrenja Komisije) ili da se produzi (npr. na
30 dana).

IZAZOV: Vazeli zakon ne predvida moguénost nagodbe [settlement], u postupcima utvrdivanja povrede
konkurencije. Ovaj institut postoji u EU (rezervisan iskljutivo za kartelske sporazume, kao najozbiljnije
povrede konkurencije) i doprinosi ustedi resursa i vremena Komisije i stranaka, kao i efikasnosti u
okoncavanju postupaka pred Komisijom.

PREDLOG RESENJA: Uvesti institut nagodbe u nae zakonodavstvo i predvideti da ukoliko stranke
priznaju odgovornost u postupcima utvrdivanja povrede konkurencije, Komisija odmah donosi
reSenje, a strankama se smanjuje kazna do 20% od nameravanog iznosa.

S druge strane, znacajno je zadrzati mogucnost koju vazeci zakon predvida da Komisija, u skladu sa
¢lanom 58. stav 1.i 2., donese zakljucak o prekidu postupka ispitivanja povrede konkurencije ukoliko
stranka, na osnovu sadrZine zakljucka o pokretanju postupka, odnosno cinjenica utvrdenih u
postupku, podnese predlog obaveza koje je spremna dobrovoljno da preuzme radi otklanjanja
mogucih povreda konkurencije, sa uslovima i rokovima za izvrSenje mere. Ova moguénost nije vezana
samo za kartelske (horizontalne restriktivne) sporazume, ve¢ za sve postupke ispitivanja povrede
konkurencije.

IZAZOV: Aktuelni Zakon ne reguliSe sporedna (prateca) ogranicenja koja se javljaju u toku koncetracije
(ogranicenja sadrzana u aktu o koncentraciji i pripadaju¢im dokumentima, neophodna za sprovodenje
koncentracije i neposredno se odnose na nju), tako da se stranke upuéuju na podnosenje zahteva za
pojedinacno izuzeée, ¢ime se postupak odludivanja znacajno produzava, a stranke moraju da odloZe
zatvaranje transakcije/koncetracije do dobijanja reSenja o pojedinachom izuzedu, i pored reSenja o
odobrenju koncentracije, Sto sve nepovoljno uti¢e na dinamiku i troskove transakcije.

PREDLOG RESENJA: Potrebno je predvideti moguénost da se, na zahtev stranke, u okviru postupka
prijave koncentracije, odlucuje o sporednim (prate¢im) ogranicenjima, prema kome bi Komisija za
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zastitu konkurencije reSenjem o koncetraciji odlucila i o sporednim (prateé¢im) ogranienjima
konkurencije.

IZAZOV: Nedovoljna dostupnost prakse Komisije za zastitu konkurencije u elektronskoj formi, zbog cega je
oteZano upoznavanje sa stavovima KZK posebno u pogledu restriktivnih sporazuma.

PREDLOG RESENJA: Objavljivanje anonimizovanih svih re$enja (bez pominjanja zasti¢enih podataka)
uz mogucnost adekvatnog pretraZzivanja po kljuénim re¢ima doprinelo bi efikasnosti, pravnoj
izvesnosti za poslovne ljude kao i ujednacenosti prakse.
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ODBOR ZA BORBU PROTIV SIVE EKONOMIUJE

CILJ 1: SMANJENJE NELEGALNE TRGOVINE PUTEM INTERNETA

...KROZ BOLJU KOORDINACHIU | PODIZANJE KAPACITETA INSPEKCIJA

IZAZOV: U toku poslednjih godina, evidentirano je premestanje nelegalne trgovine sa tradicionalnih trzista
na internet, pri cemu ne postoje jasne inspekcijske nadleznosti i kapaciteti za kontrolu ovih kanala. Kao jedan
od klju¢nih izazova navodi se izostanak strukturisane i efikasne koordinacije razlicitih inspekcija u ovoj oblasti,
kako bi se obezbedilo suzbijanje nelegalnih radnji kao $to je nedozvoljena prodaja akcizne robe (duvanskih
proizvoda, alkoholnih piéaisl.), lekova i drugih roba putem interneta i zastita prava intelektualne svojine.

Prepoznajuci ovaj problem, Koordinaciona komisija za inspekcijski nadzor je u decembru 2018. godine
usvojila Hodogram inspekcijskog nadzora za suzbijanje nelegalne trgovine putem interneta ¢ime je 9
inspekcijskih i kontrolnih organa (TrzZisSna inspekcija, PoStanska inspekcija, Inspekcija za lekove i medicinska
sredstva, Sanitarna inspekcija, Poreska uprava, Uprava carina, Poljoprivredna inspekcija, Inspekcija za
informaciono drustvo i Fitosanitarna inspekcija) obavezano da saraduje i razmenjuje informacije u borbi
protiv nelegalne trgovine na internetu. Centralna uloga u ovom Hodogramu dodeljena je Trzisnoj inspekciji
koja primenom savremenih softverskih resenja vrsi skeniranje javno dostupnih internet stranica i dostavlja
informacije o robama koje se nelegalno prometuju preko interneta resornim inspekcijama, radi dalje analize
i pokretanja postupaka nadzora.

Bez obzira na ova resenja, primena mera u borbi protiv nelegalne trgovine jos uvek predstavlja izuzetak medu
inspekcijskim organima, nadzor nad primenom usvojenog Hodograma izostaje. Usko grlo ¢esto predstavljaju
i kapaciteti asistencije MUP-a i TuZilastva za VTK. Specijalizovani kapacitet inspekcija za bavljenje ovom
temom je vrlo skroman.

PREDLOZI RESENJA:

e Razvijati kapacitete u resornim inspekcijama u kojima analiza rizika pokazuje visoku incidencu
nelegalnog prometa robe putem interneta (npr. Inspekciji za lekove i medicinska sredstva) za vrSenje
samostalnih istraga na osnovu pocetnih informacija pribavljenih od strane TrZisne inspekcije.

e Dalje podizanje kapaciteta u okviru inspekcija sa nadlezno$éu nad nadzorom interneta, kroz
predvidanje novih radnih mesta za inspektore i IT stru¢njake, koji bi se bavili poslovima vrsenja
nadzora na internetu.

e Precizirati jasne nadleznosti inspekcijskih organa kada je re¢ o nadzoru oglasavanja i prometa roba
putem interneta, posebno u oblastima u kojima je pokazano da postoji izvesno preklapanje ili jaz u
nadleznostima (poput Inspekcije za lekove i medicinska sredstva, TrziSne inspekcije itd.).

e Identifikacija postojecih prepreka za samostalno pokretanje krivicnih prijava od strane inspekcija i
sprovodenje obuke za inspekcije u pogledu pisanja kriviénih prijava od strane MUP-a i/ili Tuzilastva
za VTK;

CILJ 2: ZASTITA PRAVA INTELEKTUALNE SVOJINE

...KROZ RAZVOJ KAPACITETA ZA NADZOR NAD SOFTVERSKOM PIRATERIJOM

IZAZOV: Transformacija Poreske uprave, zaduZene za kontrolu legalnosti softvera koji koriste pravna lica,
pocela je ukidanjem sporednih aktivnosti poput ove, te je specijalizovana jedinica integrisana u opste
kontrolne funkcije. Izmenama Zakona o posebnim ovlas¢enjima radi efikasne zastite prava intelektualne
svojine, nadleZnosti za sprovodenje zastite prava IS nad softverima presle su u ruke TrziSne inspekcije, Ciji
efikasan nadzor u ovoj oblasti je onemogucéen, usled nepostojanja adekvatnih procedura, tehnicke i stru¢ne
osposobljenosti inspektora.

10



AMCHAM SEREIA

A LEADER IN CHANGE

PREDLOG RESENJA: Neophodno je razviti procedure za sprovodenje nadzora softverske piraterije od
strane TrziSne inspekcije, kao i unaprediti tehnicku osposobljenost (pre svega adekvatne softverske
alate) i stru¢na znanja inspektora i operativaca.

...KROZ POJACANU SARADNJU SA NOSIOCIMA PRAVA INTELEKTUALNE SVOJINE

IZAZOV: |z perspektive nosilaca prava intelektualne svojine, rok od 10 radnih dana nakon slanja obavestenja
o privremenom oduzimaniju, je ¢esto nedovoljan za procenu da li je zaplenjena roba krivotvorena. Deo ovog
roka Cesto biva utrosen za pribavljanje fotografija zaplenjene robe koje nosioci prava moraju da obave sami.

PREDLOG RESENIJA: Poslati uputstvo svim carinskim ispostavama da sluzbenici Uprave carina vrie
fotografisanje robe i dostavljaju fotografije nosiocima prava intelektualne svojine (prilikom slanja
obavestenja o privremenom oduzimanju) kao Sto je sluéaj u vecini driava EU, kako bi se
pojednostavila procedura i lakSe ispoStovao rok od 10 radnih za procenu da li je zaplenjena roba
krivotvorena. Uputstvo bi trebalo da sadrzi informacije kako treba da izgleda postupak fotografisanja,
odnosno kakve fotografije treba da budu sacinjene (npr. etikete na tekstilnim proizvodima, kodove
na farmaceutskim preparatima i medicinskim sredstvima, itd.) imajuci u vidu da je u odredenim
slucajevima roba takve prirode da zahteva fotografisanje i drugih aspekata osim samo spoljasnjih.

IZAZOV: Bliza saradnja izmedu Uprave carina i nosilaca prava intelektualne svojine/njihovih distributera u
smislu razmene informacija o karakteristikama, ceni proizvoda na trzistu Srbije, kao i drugim elementima do
kojih se dolazi u toku sudskog postupka, ¢esto izostaje.

PREDLOG RESENJA: Unaprediti saradnju izmedu nosilaca prava intelektualne svojine i Uprave carina,
u pogledu dostavljanja dokaznih materijala (rezultata analiza itd.) i drugih informacija do kojih se
dolazi u toku sudskog postupka, kako bi se ojadao postojeéi sistem analize rizika i identifikacije
nedozvoljenog uvoza i trgovine. PredloZeno unapredenje saradnje se moZe ostvariti putem
povecanja broja treninga za carinske sluzbenika od strane nosilaca prava.

CILJ 3: KOORDINACIHA INSPEKCIJISKOG NADZORA NAD NELEGALNOM TRGOVINOM

KROZ NADZOR NAD SPROVODENJEM USVOJENIH HODOGRAMA (POSEBNO AKCIZNIH
PROIZVODA)

IZAZOV: Koordinaciona komisija za inspekcijski nadzor osnovala je radne grupe koje su zaduzene za izradu
hodograma u svojim pod-oblastima. Radna grupa za nelegalnu trgovinu usvojila je 8 hodograma koji mapiraju
na koji nacin inspekcije treba da saraduju radi boljih rezultata u smanjenju nelegalne trgovine. Pracenje
primene ovih hodograma nije sistemski obezbedeno.

PREDLOG RESENJA: Omoguditi godidnju reviziju efikasnosti usvojenih hodograma kroz izvestavanje
o rezultatima i moguénosti njihove izmene i dopune prema potrebama.

... KROZ RAZVOJ SISTEMA ZA SKLADISTENJE | UNISTAVANJE ODUZETE ROBE

IZAZOV: Primedba mnogih inspekcijskih sluzbi u prethodnom periodu bio je nedovoljno dobro organizovan
sistem skladistenja i uniStavanja oduzete robe, narocito one koja zahteva odreden nacin ¢uvanja ili poseban
metod uniStenja u skladu sa propisima o zastiti Zivotne sredine. Kapaciteti za skladiStenje ove robe su bili
ograniceni, a troSkovi unistenja znacajni. Sve ovo je svakako imalo odredene implikacije i na ukupnu
efikasnost inspekcijskih sluzbi.

PREDLOG RESENIJA: Ispitati potrebe inspekcija za uspostavljanje organizovanog sistema skladi$tenja
i uniStavanja oduzete robe. Poseban akcenat trebalo bi staviti na one proizvode koje zahtevaju
odreden nacin ¢uvanja ili poseban metod uniStenja u skladu sa propisima o zastiti Zivotne sredine
(komunalni otpad, tekstil, hemikalije, kozmeticki proizvodi, naftni derivati itd.).
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Razmotriti mogucnost organizovanja pregleda fitosanitarne ili neke druge inspekcije na osnovu koga
bi se moglo odmah narediti unistavanje sporne robe, na primer zbog zdravstvene neispravnosti,
isteka roka trajanja, nedostatka obavezne deklaracije, nedostatka odobrenja za bavljenjem uvoza,
izvoza ili prometa takvom robom i dr. Na taj nacin, roba bi bila uniStena na osnovu naredbe
inspektora, nezavisno od ishoda prekrsajnog ili krivicnog postupka (koji po pravilu dugo traju) a
samim tim smanijili bi se i logisticki troskovi (utovar, istovar, transport, skladistenje i dr.)

CILJ 4: ADEKVATAN SUDSKI EPILOG

...KROZ BOLJU SARADNJU PRAVOSUDA | KONTROLNIH ORGANA

IZAZOV: Adekvatan sudski epilog prekrsajnih i kriviénih dela iz oblasti sive ekonomije Cesto izostaje. Naime,
postupak otkrivanja, sprecavanja i procesuiranja kaznenih dela iz oblasti sive ekonomije najéesée zapocinje
aktivnostima policije ili neke od inspekcija koji u svom radu otkriju nezakonito ponasanje, uz eventualno
privodenje ucinilaca i oduzimanje predmeta nezakonitog poslovanja. Medutim, neretko se deSava da nakon
Sto ti organi podnesu krivi¢ne prijave nadleZznom tuZilastvu na dalje postupanje, ili nakon podnosenja zahteva
za pokretanje prekrsajnih postupaka, postupajuci pravosudni organi (tj. tuZilastvo i sudovi) utvrde postojanje
razli¢itih okolnosti i/ili propusta koji sprecavaju ili znac¢ajno otezavaju procesuiranje tih dela. Primera radi,
ovakvi propusti se mogu odnositi na propuste prilikom prikupljanja ili obezbedivanja dokaza, pogresno ili
nepotpuno utvrdivanje svih pravno relevantnih ¢injenicnih okolnosti datog slucaja, povrede pravila postupka,
itd. Na kraju, ¢ak i kada se donese pravnosnazna odluka, u ovakvim postupcima Cesto izostane odluka o
postupanju sa privremeno oduzetim predmetima tokom postupka.

PREDLOZI RESENJA: Unapredenje kapaciteta tuZilastva i sudova za efikasno procesuiranje slu¢ajeva
vezanih za sivu ekonomiju, nelegalnu trgovinu i zastitu prava intelektualne svojine, kao i uspostavljanje
efikasnog mehanizma koordinacije kontrolnih i sudskih organa.

Unapredenje kapaciteta inspekcija vezano za podnosenje krivi¢nih prijava i saradnju sa tuZilastvom,
kao i obavestavanje podnosioca prijava o razlozima za odbacivanje krivicne prijave od strane
tuzilastva. U okviru tih procedura potrebno je definisati pojavne oblike izvrSenja krivicnog dela i za
svaki pojavni oblik nacin postupanja i prikupljanja dokaza, model otkrivanja i procesuiranja u
zavisnosti od oblika krivicnog dela (kao npr. nacin uzimanja uzoraka, broj uzoraka za vestacenje,
identifikacija prostora i zasada, i dr.). Potrebno je i organizovati obuke pripadnika ovih organa za
postupanje u skladu sa procedurama koje se uspostave, kao i upoznavanje sa odredbama Krivi¢énog
zakonika i Zakonika o krivicnom postupku, a posebno o sadrZini i formi krivicne prijave, pravilima
saslusanja osumnji¢enog itd.

Uspostaviti transparentniji sistem evidencije krivicnih dela radi omogucavanja pracenja pravosudnih
ishoda i analize postupaka iz oblasti sive ekonomije, nelegalne trgovine i povrede prava intelektualne
svojine. Nastaviti saradnju tuZilastva i drugih drzavnih organa u vidu zajednickih sastanaka, jednom
godisnje, a po potrebi i cesée, radi analize postupanja po krivi¢nim prijavama, uo¢enim problemima,
nedostacima, kao i analize odluka tuZilaca i suda, radi sagledavanja pravilnosti, odnosno nepravilnosti
u postupanju, a sve u cilju poveéanja jednoobraznosti u postupanju, efikasnosti i kvaliteta rada.
Uspostavljanje prethodne kontrole od strane javnog tuZioca i naknadne kontrole od strane viseg
tuzilastva odluka o odbacaju krivicne prijave, odnosno primene nacela oportuniteta.

Sudovi i drugi organi koji vode postupak, morali bi da donesu odluku o uniStavanju ili drugom
postupanju sa predmetima krivi¢nih dela i prekrsaja u ovoj oblasti.

CILJ 5: UNAPREDENJE EFIKASNOSTI INSTITUCIJA KROZ REGIONALNU SARADNJU

...KROZ REDOVNU SARADNJU | RAZMENU INFORMACUJA

IZAZOV: Svi kontrolni organi u regionu susrecu se sa relativno slicnim izazovima kada je nelegalna trgovina u
pitanju — od izazova nadzora nad nelegalnom trgovinom na internetu, preko izazova meduresorne saradnje,
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do koordinacije sa svojim kolegama iz drugih zemalja u pracenju prekograni¢ne nelegalne trgovine i sli¢no.
Prekogranic¢na saradnja postoji u nekim sluc¢ajevima, ali je ona sporadi¢na i odnosi se na konkretne slucajeve.

PREDLOG RESENJA: Redovna saradnja kontrolnih organa koji nadziru nelegalnu trgovinu bilo preko granice
ili na unutrasnjem trzistu moze biti znacajno unapredena. Ciljevi te saradnje mogu biti razmena informacija
o rizicnim posiljkama, razmena iskustava vezano na efikasne ili inovativhe metode rada (organizacija sluzbe,
identifikovanje rizika, koris¢enje odredenih tehnickih alata) i mapiranje ovlas¢enja pojedinih kontrolnih
organa koje uticu na efikasnost postupaka.
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ODBOR ZA DIGITALNU EKONOMUU

CILJ 1: RAZVOJ EFIKASNE | KORISNICKI ORIJENTISANE ELEKTRONSKE
UPRAVE | OTKLANJANJE PREPREKA ELEKTRONSKOG POSLOVANIJA

..KROZ OLAKSANU PRIMENU REGULATIVE ELEKTRONSKOG DOKUMENTA, ELEKTRONSKE
IDENTIFIKACIE | USLUGA OD POVERENJA

IZAZOV: Donosenje Zakona o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama od poverenja
u elektronskom poslovanju predstavljalo je prvi korak u unapredenju regulative elektronskog poslovanja i
elektronske komunikacije javne uprave, gradana i privrede. lako je ovaj propis stupio na snagu jo$ oktobra
2017. godine, jos uvek nije u punoj primeni u svim drzavnim organima, sektorskim regulativima i oblastima
poslovanja.

PREDLOG RESENJA:

e Stvoriti uslove za punu i nespornu primenu Zakona o elektronskom dokumentu, elektronskoj
identifikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju u okviru javnog sektora, kroz
usaglasavanje sektorske i specificne regulative sa ovim zakonom i prate¢im podzakonskim
aktima. Ovo je od posebne vaZznosti u oblasti radno-pravnih odnosa (priznavanje elektronskog
reSenja o godiSnjem odmoru, svih opstih i posebnih radno-pravnih dokumenata), sklapanja
ugovora na daljinu u oblasti telekomunikacija, osiguranja, dokumentima koja prate robu tipa
otpremnice itd.

e Ovo je moguce kroz izmenu sektorskih propisa, a do takve izmene bi bilo dobro razmotriti
donoSenje misljenja resornih ministarstava o shodnoj primeni Zakona o elektronskom
dokumentu, koja bi i pre eksplicitne izmene resornih propisa omogudila koriséenje elektronskih
dokumenata umesto njihove papirne forme.

IZAZOV: U skladu sa odredbama Zakona o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama
od poverenja u elektronskom poslovanju i Uredbe o blizem uredenju uslova koje moraju da ispune Seme
elektronske identifikacije za odredene nivoe pouzdanosti, u Srbiji je trenutno mogudée pribaviti kvalifikovani
sertifikat za elektronski potpis (i druge usluge od poverenja srednjeg nivoa pouzdanosti) iskljucivo putem
fizicke identifikacije lica.

PREDLOG RESENJA:

e Kako bi se olak$ao pristup kvalifikovanim uslugama od poverenja i kako bi se njihova upotreba
omasovila, te se lakse koristile elektronske usluge i prosirio broj oblasti u kojima su one dostupne,
potrebno je izmenama Uredbe o uslovima za pruzanje kvalifikovanih usluga od poverenja
predvideti mogucnost izdavanja kvalifikovanih usluga od poverenja na daljinu, kroz video
identifikaciju ili kroz druge savremene metode identifikacije. Uvodenje mehanizama video
identifikacije kao Seme elektronske kvalifikacije moglo bi da nade primenu u zaklju¢enju ugovora
na daljinu u novim oblastima kakve su telekomunikacije i osiguranje, imajuéi u vidu da je ova
moguénost trenutno prepoznata iskljucivo propisima NBS-a i kao takva dostupna samo u
finansijskim institucijama Ciji rad regulise NBS.

IZAZOV: Proslogodisnjim izmenama i dopunama Uredbe o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave,
prolongirana je primena Uredbe i pratecih rokova za 1. februar 2022. godine. lako je bilo predvideno da
2021. godine 30 organa koristi e-pisarnicu i da 50 softverskih resenja bude integrisano u nju, e-pisarnica ipak
nije uspostavljena u zadatom roku, zbog ¢ega se kancelarijsko poslovanje i dalje u velikoj meri obavlja na
tradicionalni nac¢in. Mnogi organi koriste sisteme za upravljanje predmetima, ali mnogi od tih sistema su na
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rudimentarnom nivou i svode se na elektronski delovodnik bez digitalizacije dokumenata i njihovog ¢uvanja.
Takode, resenja koja se koriste su raznovrsna $to dodatno oteZava reSavanje problema interoperabilnosti.

PREDLOG RESENJA: Potrebno je u $to krac¢em roku zavrsiti proces integracije svih drzavnih organa i jedinica
lokalne samouprave na centralizovan sistem ePisarnica, koje bi strankama omogudilo elektronsko
podnosenje podnesaka, pracenje toka i statusa predmeta u sistemu. U ovom postupku, neophodno je
sprovesti obuke drzavnih organa i oformiti kontakt centar za podrsku u primeni novog softverskog resenja.

...KROZ SAVREMENU REGULATIVU | INFRASTRUKTURU KOJA CE PODRZATI RAZVOJ ELEKTRONSKIH
KOMUNIKACIA

IZAZOV: lako je Predlog Zakona o elektronskim komunikacijama usvojen od strane Vlade Republike Srbije jos
krajem 2017. godine, on je u meduvremenu nekoliko puta menjan i dalje nije usao u parlamentarnu
proceduru. U meduvremenu je doslo do izmena evropskog regulatornog okvira i donosenja tzv. Evropskog
Zakonika o elektronskim komunikacijama (European Electronic Communications Code). Imajuéi u vidu da je
trenutni zakon uskladen sa regulatornim okvirom iz 2003. godine, Srbija znac¢ajno kasni u usvajanju pravnih
tekovina Evropske unije u ovoj oblasti. Takode, kasnjenja u usvajanju ovog zakona uslovljavaju i kasnjenja u
usvajanju posebnog zakona koji se tice daljeg razvoja Sirokopojasnog interneta. Na kraju, trenutni regulatorni
okvir ne prati dinamican razvoj sektora, narocito u odnosu na uvodenje 5G tehnologija.

PREDLOZI RESENJA:

e Usvajanje Zakona o elektronskim komunikacijama uz konsultacije sa zainteresovanim akterima, kako
bi novi propis bio uskladen sa vaze¢im regulatornim okvirom Evropske unije (kako bi se otklonili
nedostaci vazeéeg zakona, uoceni kroz njegovu dosadasnju primenu, a time i ubrzala izmena
podzakonskih akata za koje su ve¢ stvoreni uslovi na trzistu elektronskih komunikacija);

e Usvajanje zakona/propisa koji bi na sveobuhvatan nadin uspostavio regulatorni okvir koji bi olaksao
razvoj Sirokopojasnih mreza na principima objektivnosti, transparentnosti, nediskriminacije i
tehnoloske neutralnosti.

IZAZOV: Pre sprovodenja 5G aukcije neophodno je ukloniti regulatorne barijere za postavljanje baznih stanica
imajuci u vidu da su ova ograni¢enja ve¢ sada onemogucila prosirenje mreznih kapaciteta na postojeéim
tehnologijama (2G, 3G i 4G) u najvec¢em delu urbanih sredina. U suprotnom, implementacija 5G tehnologije,
koja zahteva nekoliko puta guséu mreZu baznih stanica u odnosu na postojece stanje, neée biti moguca.
Propisi iz ove oblasti, posebno iz domena zastite Zivotne sredine, nisu usaglaseni sa regulativom Evropske
Unije, a okolnost da je njihova implementacija poverena lokalnim samoupravama dodatno otezava situaciju
usled potpuno razli¢itih praksi na nivou gradova i opStina. Iz neznanja, straha ili neobavestenosti, vec
godinama se dodaju nova ogranicenja, ¢ak i u propisima koji nisu iz domena zastite od nejonizujucih zracenja
kakvi su planski dokumenti iz domena urbanizma (primer: PGR Grada Beograda). Ovakva praksa ne samo da
ne smanjuje izloZzenost izvorima nejonizuju¢eg zracenja (naprotiv, povedava je jer mobilni telefoni teze
dobijaju signal usled nedovoljnog broja baznih stanica), ve¢ ugroZava funkcionisanje mobilnih mreza i
pokrivenost brzim mobilnim internetom.

Sa druge strane, svesni smo da postoji neopravdana zabrinutost gradana u pogledu navodnog uticaja baznih
stanica na zdravlje ljudi zbog cega bi trebalo raditi na edukaciji stanovnistva i predociti im nau¢no utemeljene
¢injenice iz ovog domena.

PREDLOZI RESENJA:

e Potrebna je reforma i unapredenje regulatornog okvira za postavljanje i rad baznih stanica u smeru
veée transparentnosti i pridobijanja poverenja gradana u pogledu kontrole i merenja
elektromagnetnog polja baznih stanica, ali i jednostavnijeg i brZzeg pustanja u rad baznih stanica po
standardizovanim i unapred utvrdenim procedurama. Umesto sadasnjeg sistema dugotrajnog
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izdavanja dozvola Cije je tezZisSte na komplikovanim administrativnim procedurama i oslanjanju na
simulacije, teorijske modele i racunarske projekcije o¢ekivanog elektromagnetnog polja, potrebno je
staviti akcenat na stvarna merenja nivoa nejonizujuéeg zracenja sprovedena na terenu od strane
licenciranih laboratorija, uz periodi¢nu kontrolu nakon pustanja mobilnih baznih stanica u rad i javno
dostupne podatke o izmerenim vrednostima.

e Neke od konkretnih mera koje se mogu preduzeti podrazumevale bi sledece:

o lzmenom odgovarajuce uredbe, ukloniti telekomunikacione objekte sa Liste 2 Zakona o
proceni uticaja na Zivotnu sredinu po ugledu na EU,

o Ukloniti metricka ograni¢enja za postavljanje baznih stanica u planovima prostorne
regulacije i drugim aktima lokalnih samouprava,

o Redefinisanje pojma izvora od posebnog interesa u Zakonu o zastiti od nejonizujuéih
zra€enja i njegovim pravilnicima,

o Preispitati referentne nivoe elektomagnetnog polja date Pravilnikom o granicama izlaganja
nejonizuju¢im zracenjima iz 2009. godine, kojim su propisane 2.5 puta stroZe vrednosti u
odnosu na veéinu zemalja EU;

e 9. decembra 2021. Vlada Republike Srbije osnovala je Stru¢nu grupu za smanjenje administrativnih
barijera za postavljanje radio baznih stanica mobilne telefonije. Nadamo se da ¢e nova Vlada nastaviti
rad na ovom polju i Sto pre zapoceti sa uklanjanjem barijera koje predstavljaju preduslov za
komercijalno lansiranje 5G-a.

IZAZOV: | pored razgovora i najava u vezi sa pripremom za omogucavanje primene 5G tehnologije u Republici
Srbiji, i dalje nije poznato kada ¢e se ova mogucénost zaista otvoriti. To koci napredak u razvoju trzista i
stvaranju preduslova za digitalnu transformaciju drustva za ciju realizaciju je potrebna infrastruktura
zasnovana na tehnologijama nove generacije. Dodatno, prepreke za razvoj postojece fiksne infrastrukture i
pristup istoj, dovode do nemoguénosti pokrivanja svih potrebnih zona internetom i mobilnom telefonijom,
gde je to stanovnicima, privredi i institucijama najpotrebnije.

PREDLOZI RESENJA:

Sprovodenje efikasne i jednostavne aukcije za kupovinu radio-frekvencija za uvodenje 5G
tehnologije sto je pre moguce, uz izbor optimalnog modela aukcije spektra koji ¢e najbolje
odgovarati domacim trziSnim prilikama, stimulisati konkurenciju i dodatna ulaganja u
infrastrukturu i biti uskladen sa najboljim primerima iz dosadasnjih aukcija u EU. Bitno je da sama
aukcija bude sredstvo raspodele spektra, a ne kratkoro¢ne zarade za budzet, kako bi se osiguralo
da najvedi deo investicija bude uloZen u razvoj mreZe i pratecu infrastrukturu. Smatramo da je
osnovni cilj uvodenja 5G tehnologije brz i efikasan razvoj mreze i pruzanje nove tehnologije Sto
veéem broju korisnika, te je u tom smislu neophodno izabrati metod aukcije i cene licenci na
takav nacin da trzisni igraci budu podstaknuti na dalje rapidno ulaganje u infrastrukturu, kako bi
Sto Sirem krugu korisnika u $to kra¢em roku bio omoguéen pristup;

Neophodno je obezbediti transparentan, predvidljiv i na komercijalnim osnovama zasnovan
pristup postojecoj fiksnoj infrastrukturi i to kako od telekomunikacionih operatora, tako i od
drugih javnih i privatnih subjekata, uklju¢ujuéi i javna preduzeca (npr. JP Zeleznice Srbije) kao i
nesmetani pristup drugoj infrastrukturi koja omogudéava lako i efikasno postavljanje opticke
infrastrukture (telekomunikaciona kanalizacija, vodovi, toplovodi...), izmedu ostalog i kroz
unapredenje i primenu regulatornog okvira koji se odnosi na obaveze operatora sa zna¢ajnom
trziSnom snagom;

Proces kreiranja regulative, kako one koja se odnosi na 5G, tako i one koja se ti¢e ,otvaranja“
postojece infrastrukture, bi morao da bude transparentan i inkluzivan.

...KROZ USPOSTAVLUANJE | UNAPREDENJE ELEKTRONSKIH USLUGA | PROCEDURA

IZAZOV: Nemogucnost koriséenja veb aplikacije eSud za digitalizovano vodenje predmeta u najve¢em broju
sudova, s obzirom na to da je ova aplikacija sada dostupna iskljucivo strankama pred Upravnim sudom.
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PREDLOG RESENJA:

e Koris¢enje aplikacije e-Sud trebalo bi, kroz izmene Zakona o parni¢nom postupku i Sudskog
poslovnika, omoguditi u parni¢nom, izvrSnom i stecajnom postupku, ukljucujuéi elektronsko
slanje i prijem podnesaka kao i uvid u spise predmeta. Neophodna je Sira promocija koristi od
elektronskog vodenja postupaka, kao i analiza izmena procesnih propisa, radi omogucavanja
elektronskog dostavljanja pismena, kao i moguénost da stranka po svom izboru na rocistu sebe
zastupa ili bude zastupana preko punomocénika online van zgrade suda. Elektronsku komunikaciju
suda i stranka putem veb aplikacije e-Sud treba prosiriti i na javne izvrsitelje kao organe izvrSnog
postupka, uz dostupnost spisa predmeta na uvid kroz nekoliko klikova.

IZAZOV: Kroz razvoj Strategije digitalnog zdravstva, Republika Srbija je preduzela znacajne korake u
mapiranju puta ka sistemu digitalnog zdravstva, orijentisanog ka pacijentima. Kako bi rezultati rada na ovom
strateskom dokumentu bili vidljivi, neophodna je puna implementacija Akcionog plana za digitalni sistem
zdravstvene zastite, sa posebnim osvrtom na implementaciju eZdravstvenog kartona, kao i razvoj digitalne
platforme za izdavanje dozvola i odobrenja za lekove.

Trenutno, elektronski karton ne obezbeduje sve potrebne podatke o pacijentima u okviru njihovog
medicinskog dosijea (sve specijalisticke upute, izveStaje itd.), a ne sadrzi ni podatke iz privatnih praksi,
uklju€ujudi i privatne laboratorije, Sto na kraju dovodi do nepotpunih podataka i oteZava praéenje istorije
bolesti pacijenta.

Kada je rec o znacajnim kasnjenjima u izdavanju dozvola i odobrenja za lekove, proces njihovog dobijanja od
strane Agencije za lekove i medicinska sredstva (ALIMS), u proseku kasni i viSe meseci u odnosu na zakonom
predvidene rokove (ponekad i vise od 20 puta). Znacajna kasnjenja u izdavanju dozvola dovode do
produZenog ¢ekanja pacijenata na nove terapije, prekida kontinuiteta isporuke lekova i dodatnih troskova
zbog propadanja ponude u procesu javnih nabavki.

PREDLOG RESENJA:

e Puna implementacija eZdravstvenog kartona kroz omoguéavanje pristupa i integraciju podataka
svih zdravstvenih ustanova (javnih i privatnih). Ovo je moguce sprovesti kroz jasno definisanje
podataka koje jedinstveni elektronski karton pacijenta treba da sadrZi, standarda i jasnih
procedura za unos i vodenje podataka, kao i prava pristupa podacima.

e Znacajna kasnjenja u izdavanju dozvola za lekove mogu biti prevazidena kroz optimizaciju
procedura u Zakonu o lekovima, Sto Ce pratiti i razvoj elektronske platforme za upravljanje
procesom od strane ALIMS-a. A

IZAZOV: Nepostojanje jedinstvenog sistema koji bi omogucio potpuno elektronsko podnosenje i obradu svih
podataka o prekograni¢noj trgovini izmedu privrednih subjekata i nadleznih organa, uz uspostavljanje
efikasnog sistema analize rizika prilikom kontrole robe od strane svih inspekcijskih sluzbi, kako bi se smanijile
barijere i olakSao uvoz i izvoz robe. Trenutni elektronski sistemi razli¢itih nadleznih organa su na veoma
razli¢itim nivoima razvoja i digitalizacije, a koncept analize rizika nije prepoznat u svim prekograni¢nim
procedurama.

PREDLOG RESENJA:

e Implementacija platforme Nacionalni jednosalterski sistem, koja bi trebalo da podrazumeva
punu digitalizaciju procedura i modula za procenu rizika za SVE GRANICNE INSPEKCIJE, ukljucujui
Sanitarnu, Fitosanitarnu i Veterinarsku agenciju. Kljucni cilj je da se privredi obezbedi jedinstvena
ulazna tacka za komunikaciju sa inspekcijskim i drugim nadleznim organima, kao i da se poboljsa
kvalitet prikupljenih podataka i obezbedi olakSan pristup njima. Ovo se postiZze kroz niz usluga
koje koriste i trgovci i Vlada, kao Sto su pocetna registracija trgovaca, podnoSenje carinskih
deklaracija, upravljanje rizikom, placdanje taksi, poreza i dazbina, carinjenje i oslobadanje, dalja
razmjena podataka izmedu agencije itd.
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IZAZOV: Izrada prostornih i urbanistickih planova koji odreduju namene i propisuju pravila gradenja
predstavlja veliko usko grlo za investiranje u Srbiji. Za usvajanje plana detaljne regulacije potrebno je
najmanje pola godine uz postovanje svih procedura, a za plan generalne regulacije bar 12 meseci. Medutim,
u praksi procedure donosenja Cesto traju i godinama zbog nedovoljno efikasne komunikacije i koordinacije
nadleznih organa.

U ovom trenutku, teritorija Srbije je dobro pokrivena planskim dokumentima, ali su u mnogim slucajevima
nepotpuni i neophodno ih je dalje razradivati kroz izradu detaljnijih planova, Sto vrlo ¢esto moraju da
finansiraju investitori, kako bi mogli da grade, bez izvesnog vremenskog roka za realizaciju projekata.
Nedostatak jedinstvene baze svih planova sa azurnim i potpunim podacima otezava cak i profesionalcima da
utvrde precizno pod kojim uslovima se moze graditi u odredenoj zoni.

PREDLOG RESENJA: Uspostavljanje digitalne platforme — eProstor, kao redenja za izradu prostornih
i urbanistickih planova, koji odreduju namene i propisuju pravila gradenja. eProstor bi omogucio da
institucije mogu da elektronski razmenjuju informacije, daju komentare, izdaju uslove i saglasnosti i
na platformi rade simultano na izradi planova, umesto $to sada ¢ekaju jedna na drugu da bi uradile
svoj deo posla. Povezivanjem s Republickim geodetskim zavodom, eProstor bi omogucdio da se iz
katastra brzo povlace informacije potrebne za izgradnju, kao i da se podaci u katastru redovno
azuriraju.

CILJ 2: RAZVOJ INOVACIA

...KROZ REGULISANJE UPOTREBE VESTACKE INTELIGENCIJE

IZAZOV: Koriséenje vestacke inteligencije u Republici Srbiji nije zakonski uredeno, osim delimi¢no u odnosu
na zastitu podataka o licnosti. Razvoj i primena vestacke inteligencije u postupcima koje sprovodi kako javni
tako i privatni sektor pruza Siroke moguénosti, ali otvara i brojna pravna, eticka i bezbednosna pitanja. Kljucni
izazovi u vezi sa koris¢enjem vestacke inteligencije u donosenju odluka su obezbedenje pravne sigurnosti,
zastita podataka o li¢nosti i informaticka bezbednost.

PREDLOG RESENJA: Usvajanje sistemskog zakona koji ¢e urediti upotrebu vestacke inteligencije u
privatnom i javhom sektoru, uz oslanjanje na Predlog uredbe o utvrdivanju uskladenih pravila o
vestackoj inteligenciji (Akt o vestackoj inteligenciji) i izmeni odredenih zakonodavnih akata Evropske
unije, Predlog uredbe EU o upravljanju podacima, smernice Saveta Evrope o vestackoj inteligenciji i
regulatorna reSenja evropskih drzava i drzava unutar SAD-a. Ovaj zakon treba da integriSe standarde
Republike Srbije o etici i principima vestacke inteligencije. Ovaj dokument bi bio klju¢an za
obezbedivanje pravilnog/kvalitetnog kori$¢enja podataka, minimalizaciju pristrasnosti i definisanje u
kojim oblastima se veStacka inteligencija moZe primeniti, a gde ne.

CILJ 3: NAJVISI NIVO POUZDANOSTI | SIGURNOSTI ZA KORISNIKE
...KROZ UREDIVANJE POSEBNIH VIDOVA OBRADE PODATAKA O LICNOSTI

IZAZOV: lako je Zakon o zastiti podataka o li¢nosti usvojen 2019. godine u velikoj meri uskladen sa evropskom
regulativom i standardima u ovoj oblasti, propusteno je da se ovim zakonom uredi oblast obrade podataka o
licnosti u specificnim situacijama ili specificnim oblastima (obrada podataka putem video nadzora, obrada
biometrijskih podataka, obrada podataka u vezi sa radnim odnosima itd).

PREDLOG RESENJA: Zakon o zatiti podataka o liénosti, kao krovni zakon, morao bi makar da uredi
osnovna nacela za obradu podataka o licnosti kod pojedinih vidova obrade, a polazeéi od potreba
prakse, dok bi odgovarajuci, posebni zakoni uredivali svrhu obrade za takve posebne vidove obrade.

...KROZ JACANJE KAPACITETA ZA INFORMACIONU BEZBEDNOST
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IZAZOV: Imajuci u vidu znacaj i koli¢inu podataka koji se Cuvaju u IKT sistemima javne uprave, kao i sve
prisutnije tendencije krade podataka i hakerskih napada sa ciljem otkupa informacija, pitanje informacione
bezbednosti je izuzetno vazno. Za uspesnu i odrZivu digitalnu transformaciju javne uprave i privrede, koja
kontinuirano ja¢a poverenje i saradnju sa gradanima i privredom, neophodno je obezbediti visok nivo
bezbednosti u koriséenju elektronskih usluga.

U normativhom pogledu, postignuti su rezultati u pogledu usvajanja struc¢nih preporuka za adekvatniju zastitu
IKT sistema organa javne uprave, koji obuhvataju primenu standarda za oporavak u slucaju katastrofa i
kontinuitet rada organa javne uprave. Ipak, stice se utisak da ovi standardi nisu primenjeni u dovoljnoj meri,
kao i da nedostaje stru¢na podrska i edukacija zaposlenih u organima javne uprave o rizicima informacione
bezbednosti.

PREDLOG RESENJA: Neophodno je nastaviti u pravcu implementacije standarda informacione
bezbednosti i provere u kojoj meri se oni zaista poStuju, organizovanjem vezbi u drZavnoj upravi.
Stavige, imajuéi u vidu da svaki zaposleni u drzavnoj upravi potencijalno moZe izazvati povredu
podataka, od klju¢ne je vainosti da drZava uspostavi program obuke o osnovama informacione
bezbednosti za svoje zaposlene. Program obuke takode moze ukljuciti simulirane napade phishing-a
kako bi se smanijio broj klikova drZavnih sluzbenika na zarazene veze.

Neophodno je i formiranje posebnih timova u pojedina¢nim drzavnim organima zaduzenih za
pracenje, prevenciju, otkrivanje, istragu i reagovanje na sajber pretnje — tzv. SOC timova (Securiti
Operation Center), kao i jacanje nacionalnog CERT-a (Computer Emergency Response Team).
Preporucuje se da Vlada imenuje glavnog sluzbenika za informacionu bezbednost (CISO), koji bi bio
odgovoran za dosledno sprovodenje politike informacione bezbednosti, definisanje
standarda/kontrola koje treba implementirati u okviru drzavnih IKT sistema na osnovu osetljivosti
podataka, kao i uspostavljanje mehanizma za razmenu informacija izmedu privatnog i javnog sektora
u vezi sa novonastalim ili aktuelnim pretnjama. Konacno, razvoj novih usluga i servisa drZzavne uprave
mora da prati analiza i testiranje u pogledu primene odgovarajuéih standarda informacione
bezbednosti.

... KROZ UPOTREBU CLOUD TEHNOLOGIJA

IZAZOV: Tehnologija koja je u velikoj meri nedovoljno iskoriséena u javhom sektoru u Srbiji, za poboljSanje
otpornosti i obezbedenje kontinuiteta poslovanja u slu¢aju oporavka od katastrofe, jeste koris¢enje cloud
tehnologija. Uporedni primeri pokazuju da migracija drzavnih podataka u cloud omoguéava da se usluge
isporucuju na agilniji i brzi nacin, znacajno smanjujuci troskove i investicije potrebne za dodatnu kupovinu,
podesavanje, pokretanje i odrzavanje tehnologija na licu mesta, kao $to su npr. data centri i serveri.

PREDLOG RESENJA: lako se vladine politike koje reguli$u skladi$tenje podataka u cloud-u zna¢ajno
razlikuju (od potpune lokalizacije podataka kroz nacionalnu infrastrukturu kao sto je to u Srbiji, do
toga da se vecina drzavnih podataka i usluga nalaze u komercijalnim cloud platformama kao u SAD,
Australiji, Singapuru), neophodnost suzbijanja savremenih pretnji po informacionu bezbednost,
potrebe za pravljenjem pouzdanih rezervnih kopija podataka i pronalazenje dodatnih kapaciteta za
skladistenje podataka, zahtevaju optimizaciju koris¢enja tehnologija i promenu smera politika, kako
bi se dao prioritet cloud tehnologijama. Najefikasniji primeri ovih promena politika ukljucuju
postepen pristup migraciji drzavnih podataka u cloud, zasnovan na analizi rizika koja bi
klasifikovala podatke i usluge i dala prioritet migraciji onih koje imaju veliki uticaj (npr. usluge
okrenute gradanima) i koje ne predstaclju kriticne podatke (npr. hosting veb stranica, javno
dostupni podaci...). Mnogi od ovih pristupa se odlucuju za skladistenje podataka u cloud-u van
nacionalnih granica, fokusirajuci se na to KAKO se podaci ¢uvaju i prenose, a ne na to GDE se oni
nalaze. Takode, kao odgovor na potrebu korisnika za decentralizacijom, privatnos¢u i bezbednos¢u
skladiStenih podataka, razvijeni su modeli cloud tehnologija zasnovani na blokéejn tehnologijama,
koji omoguéavaju ¢uvanje Sifrovanih podataka u oblaku. Za Srbiju, regulatorna promena bi trebalo
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da podrazumeva razmatranje dinamicnije politike javnog sektora, koja bi polazila od klasifikacije
podataka zasnovane na analizi rizika i ogranicila trenutne politike lokalizacije podataka, kako bi se
omogucilo skladistenje manje osetljivih podataka u cloud reSenjima koja su u skladu sa visokim
medunarodnim standardima zaStite podataka i bezbednosti.
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ODBOR ZA ENERGETIKU

Stabilno snabdevanje energijom je od najvece vaZznosti za odrzanje privredne aktivnosti u uslovima aktuelne
energetske krize, a dostupnost svih energenata potrebnih industriji prvi prioritet u predstoje¢em periodu.
Drugi prioritet je maksimalno povecanje predvidivosti kretanja cena i minimizacija naglih skokova istih,
kao i osmisljavanje mera koje ¢e obezbediti fleksibilnost, a ipak i odrZivost, snabdevanja. Drugu polovinu
2022. godine je neophodno iskoristiti za makismalna ulaganja u infrastrukturu i diversifikaciju izvora
snabdevanja energijom, kako na makro nivou tj. nivou drzave, tako i mikro nivou tj. nivou pojedinacnih
kompanija, kako bi se smanijila zavisnost od samo jedne vrste energenata.

Energetska kriza, nastala kao posledica spoljnih Cinilaca i poremecaja na svetskom energetskom trzistu,
istakla je neke od izazova sa kojima se suofava domadi elektroenergetski sistem - potrebu za novim
investicijama i razvojem kapaciteta prenosne i distributivne elektroenergetske mreze, neophodnost boljeg
planiranja i raspolaganja postoje¢im resursima, kako bi se izbegao uvoz elektricne energije po visokim
cenama, smanjenje ucesca fosilnih goriva niskog kvaliteta u energetskom miksu, prednosti otvorenijeg
energetskog trzista, kao i smanjenje ukupne potrosnje i gubitaka energije.

Na putu energetske tranzicije, potrebno je stvoriti preduslove i ubrzati napore na zaokruZivanju zakonskog i
podzakonskog okvira za iskoriS¢avanje zelenih izvora energije u Republici Srbiji. Diversifikacijom izvora
elektricne energije i poveé¢anjem udela obnovljivih izvora energije, ulaganjem u moderne i Ciste tehnologije i
povecavanjem energetske efikasnosti, mogucde je i kratkorocno, ali i dugorocno, omoguciti diversifikaciju koja
¢e doprineti vedoj sigurnosti u snabdevanju energijom, biti u skladu sa principima zastite Zivotne sredine i
otvoriti moguénosti za nova radna mesta i nove tehnologije.

CILJ 1: POVECANJE UDELA ENERGIJE 1Z OBNOVLIIVIH IZVORA

... KROZ KREIRANJE ZAOKRUZENOG | STABILNOG REGULATORNOG OKVIRA
ZA RAZVOJ PROJEKATA OBNOVUIVIH IZVORA ENERGIJE

IZAZOV: Izmenama Zakona o energetici i donosenjem Zakona o koris¢enju obnovljivih izvora energije tokom
2021. godine, unapreden je pravni okvir za energetsku tranziciju i uskladen sa najviSim evropskim
standardima. Ovi koraci dalji su pozitivan signal investitorima u oblasti obnovljivih izvora energije,
garantujudi da ¢e se reforma i dekarbonizacija energetskog sektora u Republici Srbiji sprovesti efikasno i
transparentno. Pored toga Sto predstavlja temelj dobre investicione klime, ovaj pravni okvir bi trebalo da
donese velike koristi za potrosace i privredu u celosti, i to kroz znac¢ajno manje potrebe za uvozom elektricne
energije i povecanje likvidnosti trziSta. Ne manje vazino, povecanje udela obnovljivih izvora energije u
ukupnom energetskom miksu znacajno bi uticalo i na poboljsanje kvaliteta vazduha i Zivotne sredine.

Ipak, viSe od godinu dana nakon usvajanja ovog regulatornog okvira, prateci podzakonski akti koji bi
omogudili sprovodenje zakonskih reSenja jos uvek nisu doneti, Sto uzrokuje kasnjenje u razvoju projekata
obnovljivih izvora energije i izgradnji novih kapaciteta. Zastoj u usvajanju implementacionih propisa unosi
znacajnu pravnu nesigurnost investitorima, Sto za posledicu moZe doneti viSegodisSnji zaostatak u realizaciji
projekata i izostanak novih megavata u mrezi, neophodnih u vreme aktuelne energetske krize.

Neki od postojecih izazova koji predstavljaju prepreku nastavku zelene energetske tranzicije jesu pitanje
balansiranja i pratece pitanje izgradnje dodatnih kapaciteta skladistenja, ali i nerazvijenost visokonaponske
mreze, veliki broj zahteva upucenih operatoru sistema za prikljuéenje na mrezu i odsustvo selektivnih

mehanizama za priklju¢enje, kao i nedovoljno stimulativha maksimalna otkupna cena za energiju vetra.

PREDLOZI RESENJA:
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Donosenje Uredbe o uslovima isporuke i snabdevanja elektricnom energijom kojom bi se
pojednostavili uslovi i procedure za prikljuenje novih kapaciteta na mrezu. Nova uredba
treba da postuje princip pravne sigurnosti u pogledu projekata za koje je ve¢ pokrenut
postupak za prikljucenje, uz istovremeno poostravanje kriterijuma u procesu apliciranja, kroz
uvodenje mehanizama za izbegavanje zloupotrebe prava (npr. uvodenje obaveze podnosioca
zahteva da dostavi instrumente obezbedenja koji dokazuju njihovu ozbiljnost, pod uslovom
da daiznosi budu takvi da ne predstavljaju neopravdanu barijeru za nove ucesnike).
Donosenje Uredbe o preuzimanju balansne odgovornosti i kriterijumima za utvrdivanje
likvidnosti organizovanog unutardnevnog trZista, kojom ¢e se obezbediti razumni uslovi za
regulisanje balansne odgovornosti (ukljucujuci i bafere za debalans i visinu fiksne naknade u
slu¢aju debalansa) tokom prelaznog perioda, prihvatljivi za investitore, ali i za EPS i EMS;
Revizija maksimalne otkupne cene elektricne energije proizvedene u vetroelektranama i
usvajanje cena za solarne i druge tehnologije, koja bi prepoznala stvarni CAPEX i OPEX u
odnosu na ove projekte;

Stvaranje regulatornog okvira za postavljanje velikih kapaciteta za skladistenje elektricne
energije (baterije, vodonik itd.), koji ¢e omoguditi brze procedure izdavanja dozvola za razvoj
i izgradnju ovih kapaciteta, a posebno u pogledu priklju¢enja ovih kapaciteta na sistem;
Usvajanje Nacionalnog integrisanog plana za klimu i energetiku (sa fokusom na vremenske
okvire za otvaranje reverzibilnih hidroelektrana, zatvaranje termoelektrana, uvodenje
poreza na CO2 i mehanizma za prilagodavanje granice CO2).

... KROZ RACIONALIZACIJU ADMINISTRATIVNIH PROCEDURA ZA UBRZANJE ZELENE TRANZICIJE

IZAZOV: Komplikovane procedure i suvisni administrativni zahtevi cesto dodatno usporavaju razvoj projekata
obnovljivih izvora energije.

PREDLOZI RESENJA:

Donosenje Uredbe o uslovima isporuke i snabdevanja elektricnom energijom kojom bi se
pojednostavili uslovi i procedure za priklju¢enje novih kapaciteta na mrezu.

Uklanjanje nepotrebnog administrativhog opterecenja za razvoj projekata obnovljivih izvora
(npr. zastareli Zakon o kulturnim dobrima, koji propisuje obavezu da solarni projekti dobijaju
saglasnost za izvodenje projekata, bez obzira na to Sto ovi projekti ne podrazumevaju iskopavanje
zemlje);

Postovanje propisanih rokova u okviru jedinstvene procedure za izdavanje gradevinskih
dozvola, ukljucujudi i izricanje novcanih i drugih sankcija za sluzbenike koji odlazu rokove.

... KROZ UBRZANJE PROCEDURA ZA RAZVOJ REVERZIBILNIH HIDROELEKTRANA

IZAZOV: Aktuelna svetska energetska kriza, koja se ogleda u nedovoljnim koli¢inama elektricne energije i
prirodnog gasa na svetskom, pa i evropskom trzistu, a koja je dovela do ekstremnih cena ovih energenata,
ukazala je na neophodnost ubrzanog rada na projektima starim gotovo pola veka — izgradnji reverzibilnih
hidroelektrana Bistrica i Derdap 3.

Izgradnja ovih reverzibilnih hidroelektrana od velikog je znacaja za stabilnost energetskog sistema — ne samo
kroz proizvodnju dodatnih koli¢ina elektricne energije, ve¢ i mogucnost balansiranja proizvodnje iz vetro i
solarnih elektrana, a posebno imajuci u vidu visoke troSkove izgradnje baterijskih kapaciteta za skladistenje.

PREDLOG RESENJA: Ubrzati procedure za razvoj reverzibilnih hidroelektrana, koje bi mogle imati
veliki udeo u prelasku na Ciste izvore energije. Prema stepenu zavrSenosti analiza i trenutno
postojecoj tehnic¢koj dokumentaciji, RHE Bistrica predstavlja preferiranu opciju u odnosu na gradnju
RHE bDerdap 3. lzgradnjom reverzibilnog hidro postojenja Bistrica, dobija se fleksibilan
elektroenergetski proizvodni kapacitet u srcu elektroenergetskog sistema ne samo Srbije, ve¢ Citavog
regiona.
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ODBOR ZA ZIVOTNU SREDINU

CILJ 1: PODIZANJE STOPE RECIKLAZE
AMBALAZE | AMBALAZNOG OTPADA

...KROZ PAZUJIVO KREIRANJE | UVODENJE DEPOZITNOG SISTEMA

IZAZOV: Prepoznajudi vaznost cirkularne ekonomije i napore Vlade Republike Srbije da obezbedi neophodne
preduslove za delotvorno upravljanje otpadom i ispunjenje ciljeva reciklaze, verujemo da je neophodno
paZljivo kreiranje i uvodenje depozitnog sistema, uz prethodne konsultacije sa privredom i ostalim
zainteresovanim stranama, oslanjanje na sveobuhvatne analize i uporedna iskustva koja ¢e preporuditi
uspostavljanje funkcionalnog i odrZivog depozitnog sistema, kao i prelazni period za njegovo uvodenje.

PaZljivo uredenje depozitnog sistema u Republici Srbiji posebno je vazno imajudi u vidu da se depozitni sistem
u razvijenim zemljama Evrope pokazao kao uspesan u pogledu udela prikupljene u odnosu na plasiranu
ambalaZzu, ali i kao najkompleksniji za implementaciju i da zahteva znacajna ulaganja privrede i gradana.

PREDLOG RESENJA: Imajuéi u vidu sloZenost uvodenja depozitnog sistema dve su klju¢ne
pretpostavke za uspeh:

— da zakonskim okvirom bude obezbeden visok nivo predvidivosti u pogledu buducih obaveza za
gradane i privredu (ovo podrazumeva da bi podzakonski akti neophodni za dalju implementaciju
trebalo da budu doneseni najkasnije 6 meseci nakon usvajanja novog zakona, kao i da se zakonom
predvidi prelazni period za uvodenje depozitnog sistema od najmanje tri godine) i

— da se uvaze uporedna iskustva koja govore u prilog tome da su se kao najefikasniji i najodrziviji
pokazali oni depozitni sistemi kojima upravlja neprofitna depozitna organizacija, organizovana,
vodena i u vlasniStvu obavezujuée industrije, a pod nadzorom drzave. Uloga drzave u depozitnom
sistemu jeste da postavi standarde ucinka sistema u interesu Sire javnosti (ispunjenje ciljeva reciklaze
po vrstama materijala, uz doprinos zainteresovanih strana) i redovno nadgleda efikasnost
funkcionisanja sistema, dok na proizvodacdima treba da bude odgovornost za dizajn i implementaciju
reSenja za povracaj ambalaZnog otpada koji oni stavljaju na trZiste. Pored toga, uloga drzave je i da
obezbedi transparentnost procesa i odgovornost svih ucesnika u lancu.

Primeri dobrih uporednih praksi u najve¢em broju drzava koje su uvele depozitne sisteme:

e Upravljanje: Upravljanje sistemom od strane obavezane industrije, sa nadzornom ulogom
drzave;

o Dnevne operacije: Centralizovana, neprofitna depozitna organizacija, u kojoj su zastupljeni
proizvodaci/uvoznici napitaka i maloprodajna industrija. Svakodnevnim poslovanjem
upravlja profesionalni izvrsni tim pod nadzorom upravnog odbora;

e Finansiranje: Naknade proizvodaca + nepovracen depozit + prihodi od prikupljenog
materijala;

e Prihodi: Depozitna organizacija kao vlasnik prihoda i prikupljenog materijala;

e Naknade proizvodaca: Minimalni nivo potreban za pokrivanje preostalih troskova, bez
unakrsnih subvencija izmedu razli¢itih vrsta materijala;

o Naknade za rukovanje: Naknada koja se pla¢a maloprodavcima za vodenje depozitnih
operacija u njihovim prodajnim mestima;

o Ukljuc¢eni materijali: Jednokratna ambalaza od napitaka — odluka o vrstama materijala koje
¢e biti uklju¢ene u sistem mora da uzme u obzir potrebu dostizanja ciljeva Cirkularne
ekonomije i EU zakonodavstva, kao i finansijsku odrzivost sistema;
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Infrastruktura za povradaj ambalaze: Maloprodajna mesta sa odgovarajuéom
infrastrukturom za uspostavljanje efikasne mreZe za povradaj, bez ugrozavanja udobnosti
kupaca i efikasnog poslovanja trgovaca, uz obezbedivanje adekvatne pokrivenosti trzista, u
cilju dostizanja ciljeva reciklaze. Moguénost ukljucivanja alternativnih lokacija za povracaj
ambalaZze, posebno na mestima gde nije moguée obezbediti adekvatnu pokrivenost kroz
maloprodajne objekte.

...KROZ UNAPREDENIJE SISTEMA PRODUZENE ODGOVORNOSTI PROIZVODACA

IZAZOV: EU zakonodavstvo o otpadu i ambalazi (Circular Economy Package i Single Use Plastic Directive)
postavlja veoma visoke i ambiciozne ciljeve u oblasti ambalaZnog otpada do 2030. godine, koje ¢e Republika
Srbija u postupku pristupanja EU morati da ispuni. Ambalazni otpad iz domadinstava trenutno nije ponovo
iskoriséen na adekvatan nacin, te ¢e napredak ka visim ciljevima za ambalaZu upravo zavisiti od reforme
sakupljanja ambalaznog otpada iz domacdinstava. Univerzalna, pristupacna, prakticna, dobro dizajnirana i
komunicirana Sema produZene odgovornosti proizvodaca (EPR), bi trebalo da poveca recikliranje ambalaznog
otpada iz domacinstva, posebno kada se implementira zajedno sa depozitnim sistemom.

PREDLOZI RESENJA:

Potrebno je ojacati postojeci sistem produzene odgovornosti proizvodaca, kroz izmene
Zakona o upravljanju otpadom i Zakona o ambalaZi i ambalaznom otpadu, koje bi imale za
cilj jasno definisanje uloge i odgovornosti svih aktera u sistemu otpada, kao i uvodenje
delotvornih sistema sprovodenja, kako bi se obezbedilo dostizanje ciljeva reciklaze. Ovo bi
podrazumevalo da jedinice lokalnih samouprava zadrze klju¢nu nadleznost za sakupljanje i
sortiranje ambalaZnog otpada iz domacinstava (imajuci u vidu postoje¢u infrastrukturu i
aranzmane sakupljanja i sortiranja), ali uz znac¢ajna unapredenja samih procesa i usluga:

o Sakupljanje: Dizajn usluga sakupljanja u svim jedinicama lokalne samouprave treba
da bude uskladen sa nacionalnim standardom usluga (pokrivenost Seme, minimalna
ucestalost sakupljanja itd.), a od sakupljaca treba ocekivati da isporuc¢uju minimalni
kvalitet materijala u objekte za sortiranje. Kao podsticaji za Sto bolje upravljanje
sistemom sakupljanja mogu se pokazati spustanje reciklaznih ciljeva sa drzavnog na
lokalni nivo, kao i puna finansijska kompenzacija onim lokalnim samoupravama koje
ostvare najvecu efikasnost upravljanja i kvalitet prikupljenog materijala.

o Sortiranje: Opstine treba da zadrZe i odgovornost za sortiranje, uz moguénost da ovu
odgovornost prenesu ponovo na organizacije za produZenu odgovornost
proizvodaca. Neophodna su ulaganja u razvoj infrastrukture postrojenja za sortiranje
u Srbiji, sa dobrom geografskom pokriveno$éu i modernim, efikasnim sortiranjem
Sirokog spektra frakcija i isporuku visokokvalitetnih rezultata. Ovo se posebno odnosi
na postrojenja za sortiranje mesovitog otpada, koja trenutno ne postoje u Srbiji. Od
ovih objekata mora se ocekivati da isporucuju, kao izlazne proizvode, materijale koji
su pogodni za dalju preradu.

o Prodaja materijala: VlasniStvo nad materijalom i odgovornost za organizovanje
prodaje materijala trebalo bi da bude na proizvodacima, imajuci u vidu da to dovodi
do visih prodajnih cena i mogucnosti za vecu koordinaciju prodaje sekundarnih
materijala kako bi se osiguralo da postoji adekvatno snabdevanje i zadovoljili zahtevi
proizvodaca.

o Prihodi i kapitalni troskovi: Proizvodaci ambalaze treba da pokriju pune neto
troskove upravljanja ambalazinim otpadom, u skladu sa EU Okvirnom direktivom o
otpadu i kroz izracunavanje ,,neophodnih troskova“ koje se pladaju opstinama (Sto
se moze utvrditi putem bencmarkinga ili modeliranja). Pokrivenost troskova cesto
moZe biti po toni svake prikupljene vrste ambalaZe kako bi se podstakle vece stope
recikliranja.

Sveobuhvatan sistem recikliranja ambalaZe treba da bude dostupan svim domacinstvima u
Srbiji, ukljucujuci i ruralne oblasti, u kojima je poZeljno uspostaviti sistem sakupljanja od
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vrata do vrata (domacinstvima su obezbedeni pojedinacni kontejneri), Sto ¢e doprineti
znacajno ve¢em ucinku recikliranja i ispunjavanju ciljeva.

e Potrebno je raditi na podizanju svesti domacinstava o vaZznosti reciklaze, ali i preuzimanju
radnji za ograni¢avanje koris¢enja rezidualnih kontejnera za ambalaZni otpad koji se moze
reciklirati. Neki prakti¢ni primeri su takse na deponije i/ili porezi na spaljivanje, sistemi
placanja prilikom bacanja otpada (ograni¢avanje efektivne nedeljne koliine rezidualnog
otpada koji domacinstva mogu predstavljati i propisivanje naknada za preostali rezidualni
otpad), komunikacija o tome kako se koristi usluga recikliranja itd.

CILJ 2: ODRZIVO FINANSIRANJE ZIVOTNE SREDINE

...KROZ PRIMENU PRINCIPA ZAGADIVAC PLACA U RAZREZIVANJU EKOLOSKIH NAKNADA

IZAZOV: Nedosledno sprovodenje opsSte prihvacenog nacela ,zagadivac plada”, koje nalaze da sistem
ekoloskih naknada predstavlja prvenstveno korektivni mehanizam mehanizam — kompanije koje
predstavljaju velike zagadivace treba da plaéaju veée naknade od onih koje ulazu u Ciste tehnologije i na taj
nacin smanjuju emisije zagadenja.

PREDLOZI RESENJA:

Transformisanje postojeé¢e naknade za zastitu i unapredenje Zivotne sredine, kroz:

o Spajanje naknade za zastitu i unapredivanje i naknade za zagadivanje, tako da naknada
za zagadivanje predstavlja zbir dve komponente: fiksnog dela odredenog prema broju
materija za Cije emisije je propisana obaveza merenja i varijabilnog dela prema kolicini
emisija SO2, NO2, PM, NH2 i NMVOC i koli¢ini proizvedenog, odnosno odloZenog otpada.

o Prosirenje liste materija koji su obuhvac¢ene naknadom na amonijak i NMVOC, kao i

obuhvata obveznika na sve obveznike izvesStavanja (ne samo lica sa obaveznom IPPC
dozvolom).

Postepeno povecavanje visine naknade po emisiji (po 10% u naredne tri godine).
ZadrZavanje naknade za transport opasnih materija (deo sada$nje NZUZS).

Povecanje uceséa prihoda koji pripadaju JLS: 50% umesto sadasnjih 40%.

Jedinstven registar zagadivaca (nacionalnih i lokalnih) u kojem bi bili evidentirani svi
obveznici merenja emisija propisanih materija sa lokacijom postrojenja koja ih emituju.
Unapredenje transparentnosti i uskladenosti propisa kojima se ureduju zasticena prirodna
podrucja i naknade za koris¢enje javnih dobara na tim podrucjima. Potrebna je temeljna revizija
svih, sada vise od 80, osnova pla¢anja naknade za koris¢enje zasti¢enih podrucja. Ova revizija bi
trebalo da za ishod, izmedu ostalog, ima i jasnu klasifikaciju osnova za pla¢anje prema Zeljenom
dejstvu naknade (korektivno/prihodno), kao i izdvajanje osnova koji predstavljaju pruzanje
usluge upravljaca od koris¢enja dobra, odnosno zasticenog podrucja.

O O O O

...KROZ TRANSPARENTNO TROSENJE SREDSTAVA

IZAZOV: Ulaganja u Zivotnu sredinu i upravljanje otpadom su ¢esto nenamenska. Naknade koje prikuplja
Agencija ili lokalne samouprave Cesto nisu upotrebljene za reinvestiranje u sistem, vec se preusmeravaju na
druge potrebe, koje nemaju veze sa Zivotnom sredinom.

PREDLOZI RESENJA:

Neophodno je uspostaviti sistem za jednoobrazno izvestavanje lokalnih samouprava/upravljaéa
zasticenih podrucja, o godisnjim ostvarenim prihodima od naknada u oblasti Zivotne sredine,
ukupno i po pojedinim osnovima, kao i rashode koje su u istom periodu imali za zastitu Zivotne
sredine, ukupno i po pojedinim programima. Ovo bi vodilo znacajnom unapredenju izvesStavanja
o izvrSenju budZeta, koje bi omogudilo jasnu identifikaciju obima i strukture rashoda za zastitu
Zivotne sredine i obezbedilo uporedivost podataka izmedu razlicitih i istog nivoa vlasti.
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e Uvodenje destimulativnih naknada i taksi za zagadivace, poput deponijske takse, radi
sprecavanja odlaska reciklabilnih materijala na deponije, tj. stimulacije sortiranja i recikliranja
otpada.

..KROZ RAZVIJANJE MODELA | PROMOVISANJE ODRZIVE SARADNJE PRIVATNOG SEKTORA |
UPRAVLIACA ZASTICENIH PODRUCIA

IZAZOV: Saradnja upravljac¢a zastiéenih podrucja sa privatnim sektorom, koji posluje u ili oko zasticenih
podrucja, nije na adekvatnom nivou, niti je sistemski usmerena na unapredenje zastiéenih producja. To
dovodi do bujanja Stetnih aktivnosti po zasti¢ena podrucja, a nedovoljnog stimulisanja odrzivih poslovnih
aktivnosti koje mogu dovesti do razvoja zastiéenog podrucja, Ceste izmene politika | nepredvidivosti
poslovanja u i oko zastiéenih podrugja i slicno.

PREDLOZI RESENJA:

e Neophodno je istrazZiti najbolje prakse vezano za nacine uredivanja saradnje upravljaca i
privatnog sektora u zasti¢enim podrucjima i odrediti optimalne modele primenjive za Srbiju. U
skladu sa navedenim izvrsiti edukacije upravljaca, i promovisati modele saradnje medu privatnim
sektorom i kontinuirano uticati na unapredenju ove saradnje na odrzivim osnovama.

CILJ 3: ZBRINJAVANJE VISKOVA HRANE | TRETMAN BIORAZGRADIVOG OTPADA
...KROZ DONACIJE VISKOVA HRANE

IZAZOV: Nepostojanje pravnog okvira, podrske i infrastrukture za odgovorno upravljanje viSkovima hrane, tj.
preusmeravanje neprodate hrane humanitarnim organizacijama, narodnim kuhinjama, zooloskim vrtovima
itd.

Poslednjim izmenama Zakona o bezbednosti hrane definisani su rokovi trajanja namirnica — najbolje
upotrebiti do i upotrebljivo do, Sto je upravo i prilika da se ove namirnice doniraju u tom periodu. Ono Sto u
ovom trenutku izostaje, a na ¢emu posebno treba raditi, jeste uvodenje poreskih olaksica za sve koji raspolazu
viskovima hrane, kako bi ih preusmerili tamo gde su najpotrebniji, bez plaéanja PDV-a.

U Srbiji se prema procenama Programa za zastitu Zivotne sredine UN (UNEP) godisnje baci 726.000 tona
hrane, $to je gotovo 2 miliona kilograma dnevno. Istovremeno, prema podacima iz 2019. godine 480.000
ljudi (7% stanovnistva) u Republici Srbiji ne moZe da zadovolji osnovne Zivotne potrebe.

Pored direktnih socijalnih i finansijskih gubitaka (nabavna vrednost hrane i PDV, troSkovi odnoSenja otpada)
neiskoris¢ena hrana koja zavrsi kao komunalni otpad pravi veliki pritisak na Zivotnu sredinu.

PREDLOZI RESENJA:

e Izmene i dopune Zakona o porezu na dodatu vrednost, koje se odnose na omoguéavanje doniranja
hrane pred istek roka trajanja bez naplate PDV-a sa pravom na odbitak prethodnog poreza, kao i
usvajanje Uredbe o besplatnom davanju hrane pred istek roka trajanja koje se ne smatra prometom
dobara.

e Predlog Uredbe o besplatnom davanju hrane pred istek roka trajanja koje se ne smatra prometom
dobara bi trebalo da bude sacinjen po uzoru na Uredbu o koli¢ini rashoda (kalo, rastur, kvar i lom) na
koji se ne placa porez na dodatu vrednost ("SI. glasnik RS", br. 124/2004), kako bi sama Uredba bila
dovoljno jednostavna za primenu od strane Poreske uprave i obveznika, kao i da obuhvati razradene
kontrolne mehanizme — u vidu ogranic¢enja vrednosti hrane koja moze biti donirana na najvise 1%
ukupnog godisnjeg prometa dobara i usluga Obveznika iz prethodne fiskalne godine i vodenja
posebne evidencije, koja je u svakom trenutku proveriva i sa strane donatora i primaoca donacije.
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e Bududi da je ovo pitanje od ogromnog socijalnog, ekonomskog i ekoloskog znacaja, kao i da bi
procenjeni godisnji gubitak od naplate PDV-a bio svega 18,4 miliona dinara, opstedrustvena korist i
pomo¢ najugrozenijima ¢e daleko premasiti gubitak u budZetu koji bi nastao usvajanjem ove
inicijative. Procenjuje se da bi ova mera dovela do povecéanja donacija hrane za 157,7 miliona dinara
godisnje.

e Dodatno, ovakav predlog je u skladu sa pravnim tekovinama Evropske unije: 20 od 27 zemalja
Evropske unije ne naplac¢uje PDV na hranu koja se donira pred istek roka, i u skladu sa misljenjem
Odbora za PDV Evropske unije, Sto se pozitivno odrazava i na Poglavlje 16 pretpristupnih pregovora
sa EU.

...KROZ PREPOZNAVANIE BIORAZGRADIVOG OTPADA KAO RESURSA

IZAZOV: Biorazgradivi otpad u trenutnoj regulativi nema definisan nacin diferencijacije, odlaganja, transporta
i prerade, a Cini oko 50% komunalnog otpada. Kao takav predstavlja opterecenje za trenutne kapacitete
skladiStenja otpada, uti¢e na zagadivanje i kontaminaciju zemljista i vazduha.

PREDLOZI RESENJA: Kroz izmenu i dopunu postojece regulative, ukljuéiti jasnu proceduru upravljanja
biorazgradivim otpadom, a paralelno raditi na razvoju infrastrukture za sakupljanje i tretman
biorazgradivog otpada.

CILJ 4: SMANJENJE PAPIRA | SUVISNE ADMINISTRACIJE

IZAZOV: Sistem upravljanja otpadom znacajno je optereé¢en administracijom, koja se pre svega odnosi na
obavezu vodenja obimne dokumentacije o kretanju otpada - za svaki datum predaje, za svaku vrstu otpada
zasebno, prema transporteru i primaocu otpada. Evidencija se vrSi na unapred definisanim obrascima na
dnevnom nivou, a paralelno postoji i obaveza pisanja godisnjih izvestaja. Dodatno, postoji i obaveza ¢uvanja
dokumentacije u papirnom obliku, $to je u direktnoj suprotnosti sa ciljevima zastite Zivotne sredine.

PREDLOG RESENJA: Uspostaviti jedinstveni elektronski sistem vodenja evidencije o kretanju otpada,
uz predvidanje drugacije dinamike izveStavanja, uz odgovornost za ispravnost podataka koji se
dostavljaju.

CILJ 5: UIEDNACENO TUMACENJE PROPISA U OBLASTI ZIVOTNE SREDINE PRILIKOM
POSTAVLIANJA TELEKOMUNIKACIONE INFRASTRUKTURE

IZAZOV: Veliki problemi u domenu elektronskih komunikacija ti¢u se neuskladenosti i pausalnog tumacenja
propisa iz domena Zivotne sredine, ali i statusa kritine telekomunikacione infrastrukture Republike Srbije.
Konkretno, ve¢ godinama postoji problem sa oteZzanom izgradnjom i postavljanjem baznih stanica koje
koriste postojece tehnologije (2G/3G/4G) ¢ime je ugrozena stabilnost i funkcionisanje mobilnih mreza koje
predstavljaju jedan od kriti¢nih resursa u eri globalne pandemije. Ovaj problem posebno je izraZzen u urbanim
sredinama, a bez njegovog resavanja Srbija ¢e ostati uskracena za sve prilike i prednosti 5G tehnologije.

Glavni uzroci su sledeci: 1) pausalno tumacenje nacela iz Zakona o zastiti od nejonizujucih zracenja kao i
definicije izvora nejonizujuéeg zracenja od posebnog interesa (IPl) od strane lokalnih sekretarijata za zaStitu
Zivotne sredine; 2) ubacivanje prostornih ograni¢enja izrazenih u metrima u planska dokumenta lokalnih
samouprava u pogledu minimalne dozvoljene udaljenosti baznih stanica od susednih objekata; 3) procedura
procene uticaja na Zivotnu sredinu kakva ne postoji u zemljama EU; 4) 2.5 puta stroZe grani¢ne referentne
vrednosti u Pravilniku o granicama izlaganja nejonizujuc¢im zracenjima u odnosu na EU.

PREDLOG RESENJA: Re$enje problema ote7ane izgradnje baznih stanica zahteva reakciju pre svega
Ministarstva Zivotne sredine, a uz podrsku Ministarstva trgovine, turizma telekomunikacija, RATEL-a
i drugih institucija. Reakcija bi se ogledala u uskladivanju propisa iz domena Zivotne sredine sa
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regulativom Evropske unije odnosno zemalja ¢lanica EU kada su u pitanju propisi iz domena
nacionalnih zakonodavstava. Takode potrebno je izvrsiti edukaciju sluzbenika lokalnih samouprava i
ujednaciti praksu u primeni ovih propisa.

Na kraju, bilo bi korisno usvojiti novi zakon koji bi doprineo daljem unapredenju usluga i rastu trzista
telekomunikacija kroz omogucavanije digitalnih ugovora sa korisnicima i stvaranje okvira koji podstice
deljenje i vecu iskoris¢enost resursa.

CILJ 6: BOLIE UPRAVLIANJE POSEBNIM TOKOVIMA OTPADA

...KROZ USPOSTAVLIANJE PRODUZENE ODGOVORNOSTI PROIZVODACA

IZAZOV: Zakonski okvir upravljanja posebnim tokovima otpada ne prepoznaje princip produZene
odgovornosti proizvodaca. To prakti¢no znaci da proizvodaci nemaju fakti¢ku odgovornost za svoje proizvode
koji nakon upotrebe postaju otpad, te se njihova odgovornost zavrSava placanjem naknade i dostavljanjem
izveStaja Agenciji za zastitu Zivotne sredine. Veliki problem predstavljaju, sa jedne strane, visoke naknade za
posebne tokove otpada, koje pladaju privredni subjekti koje na trziste stavljaju proizvode koji spadaju u ovu
kategoriju, a sa druge nepostojanje adekvatnog mehanizma kontrole ispunjenja ove obaveze, ¢ime se stvara
siva zona i nelojalna konkurencija. Ne manje vazno, budZet Srbije uskraéen je za velika sredstva koja mogu da
budu uloZena u unapredenje sistema sakupljanja i reciklaZze otpada.

PREDLOZI RESENJA:

e Postojecu zakonsku regulativu, posebno u delu upravljanja otpadom, trebalo bi Sto pre uskladiti sa
Direktivama EU i predvideti produZenu odgovornost proizvodaca za posebne tokove otpada. Ovim bi
se uspostavio odrzZiv sistem finansiranja od strane proizvodaca udruZenih u okviru kolektivnog
operatera. Ovakav sistem bi doveo do investicija u sakupljacku mreZu, a ujedno bi se prevazisli
problemi u finansiranju reciklazne industrije i uvecala sredstva u budZetu za finansiranje drugih
projekata za zastitu Zivotne sredine.

e Izvrsiti uvezivanje resornih institucija — Ministarstva zastite Zivotne sredine, Agencije za zastitu
Zivotne sredine, Uprave carina i inspekcija i razvoj jedinstvenog informacionog sistema za pracenje
naplate naknade za posebne tokove otpada.

e Na osnovu tako prosSirene baze za naplatu ove naknade, smanjiti njen iznos, i na taj nacin pospesiti
dobrovoljno plac¢anje.

IZAZOV: Proizvodaci i uvoznici proizvoda cesto su u nedoumici da li neki proizvod podleze obavezi pla¢anja
ekoloske takse za posebne tokove otpada, odnosno kom razredu proizvod pripada i da li uopste spada u
proizvode koji posle upotrebe postaju posebni tokovi otpada. Na ovo utice Cinjenica da su opisi proizvoda u
okviru razreda (vrste) neodgovarajuéii uopsteni u odnosu na raznovrsnost proizvoda koji se uvoze/proizvode.

PREDLOG RESENJA: Obracun naknade vriti na osnovu carinskih tarifnih brojeva tj. da se u postoje¢im
razredima navede koji tarifni broj odgovara datom opisu iz liste proizvoda u svakoj kategoriji.
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ODBOR ZA ZDRAVSTVO

CILJ 1: OLAKSATI PRISTUP NOVIM LEKOVIMA, MEDICINSKIM TEHNOLOGIJAMA, |
POSTATI RAZVOJNO-ISTRAZIVACKI CENTAR ZA BIO NAUKE

...KROZ UNAPREDIVANJE ADMINISTRATIVNIH PROCEDURA ZA LEKOVE

IZAZOV: Nejasnoce u propisanim administrativnim postupcima za izdavanje, obnovu i varijacije dozvola za
lekove i promotivni materijal i viSestruka probijanja zakonskih rokova za njihovo sprovodenje.

Agencija za lekove i medicinska sredstva (ALIMS) viSestruko kasni u odnosu na zakonom predvidene rokove
u postupcima izdavanja, obnove i izmena i dopuna dozvole za stavljanje u promet lekova, kao i odobravanja
promotivnog materijala za lekove. Zbog ovih znacajnih kasnjenja pacijenti duze cekaju na nove terapije,
prekida se kontinuitet isporuke lekova i nastaju dodatni troskovi zbog propadanja ponude u procesu javnih
nabavki.

PREDLOZI RESENJA: Izmeniti Zakon o lekovima kojima se optimizuju procedure regulatora i praéenje
sprovodenje procedura u skladu sa zakonskim rokovima. Klju¢na predloZena unapredenja ukljucuju:

e Ukidanje obaveze dostavljanja uverenja o farmaceutskom proizvodu (CPP) za lekove koji su
odobreni u EU prema centralizovanoj, decentralizovanoj i proceduri medusobnog priznavanja,
kao i ukidanje obaveze dostavljanja uzorka leka osim na zahtev ALIMS-a.

e Uvodenje pojednostavljenja i skracenja postupka izdavanja dozvole za lek po ubrzanom
postupku za lekove koji su odobreni centralizovanim postupkom Evropske agencije za lekove
(EMA) za celo trziste EU.

e Omogucavanje odobravanje varijacija dozvole za lek na osnovu European Public Assessment
Report-a (EPAR), u kome je data evaluacija leka odobrenog centralizovanim postupkom i koji
ukljuCuje sve informacije o proizvodu objavljene na web stranici Evropske agencije za lekove,
ukljuéujuci i podatke o odobrenim varijacijama.

e Omogucavanje sistematskog pracenja sprovodenja postojecih procedura i posStovanja
propisanih zakonskih rokova za sprovodenje postupaka.

e Optimizovanje procedure za odobravanje promotivhog materijala za lekove kroz uvodenje
notifikacije o sadrZaju promotivnog materijala i ex post kontrolu promotivnog materijala za
strucnu javnost.

IZAZOV: Komplikovana procedura odredivanja najviSe cene leka, neuskladenost metodologije odredivanja
cena od strane Ministarstva zdravlja i RFZO-a i neredovno aZuriranje deviznog pariteta.

Prilikom odredivanja maksimalne cene leka, kompanije moraju da traze odobrenje Ministarstva zdravlja na
koje ¢ekaju u proseku 2 do 3 meseca, iako su kriterijumi za formiranje cene detaljno propisani. Ovaj postupak
se dodatno komplikuje time Sto se maksimalna cena utvrduje odlukom Ministarstva na koju saglasnost daje
Vlada, ¢ime se takode nepotrebno produzava period u kojem takvi lekovi ne mogu biti pusteni u promet.

PREDLOZI RESENJA:

e Utvrdivanje najviSih cena za pustanje u promet lekova od strane nosioca dozvole za lek za
lekove koji se izdaju na osnovu recepta.

e Obavezivanje nadleznog organa da sprovodi periodicne revizije najvisih cena lekova i obaveza
nosioca dozvole za lek da dostave podatke nadleznom organu na osnovu propisanih
kriterijuma o promenama u cenama lekova.

e Revizija najvisih cena lekova koju sprovodi Ministarstvo zdravlja po sluzbenoj duznosti ili po
zahtevu nosioca dozvole za lek u slucaju fluktuacije deviznog kursa od * 3%.

e Propisati inspekcijski nadzor postovanja ovih obaveza.
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...KROZ USPOSTAVLJANJE ELEKTRONSKE PLATFORME KOJA CE OMOGUCITI EFIKASNE | TRANSPARENTNE
PROCEDURE, KAO | PODNOSENJA DOKUMENTACIJE | IZDAVANJE RESENJA U ELEKTRONSKOM OBLIKU ZA
LEKOVE | MEDICINSKA SREDSTVA

IZAZOV: Elektronska platforma za administrativne procedure za lekove jos uvek nije u potpunosti operativna,
a klju¢no je da doprinese efikasnosti sprovodenja postupaka.

Dodatno, zahtevi za dostavljanjem dokumentacije u papirnom obliku, nakon dostavljanja dokumentacije
elektronski, u predstavljaju nepotrebno administrativho optereéenje i dodatno utiCu na kasnjenje u
snabdevanju trzista lekovima i medicinskim sredstvima.

Imajuci u vidu da ALIMS trenutno poseduje elektronsku platformu za podnosenje zahteva za dozvole za
medicinska sredstva i za lekove, kao i da finalizuje slican sistem za lekove, a oslanjajudi se na iskustva za vreme
COVID-19 pandemije, regulator treba da u potpunosti ukine zahteve za papirnom dokumentacijom u
postupcima u vezi sa dozvolama za lekove i medicinska sredstva.

PREDLOZI RESENJA:

e Uspostavljanje operativne elektronske platforme za sve administrativne postupke za lekove, uz
omogucavanje transparentnosti za podnosioca vezano za to u kojoj fazi je njegov predmet nalazi
i procenu potrebnog vremena za zavrsetak postupka;

e Prihvatanje skenirane izjave o usaglasenosti za postupak registracije medicinskih sredstava;

e Prihvatanje digitalnog potpisa za sva dokumenta koja potpisuje nosilac dozvole;

e Nastavak predaje varijacija elektronskim putem, ali bez naknadnog slanja potpisane potvrde o
prijemu i obrasca zahteva sa unetim delovodnim brojem;

e Nastaviti prijem opste poste/notifikacija/dopune dokumentacije putem mejla; i

e |zbaciti iz upotrebe papirnu verziju ZKM obrasca za kontrolne markice, odnosno obezbediti
odgovarajucu elektronsku alternativu.

...KROZ EFIKASNIJU ADMINISTRACIU KLINICKIH ISPITIVANJA

IZAZOV: Znacajno prekoracenje rokova za postupke odobravanja klinickih istrazivanja, ¢ime se povecéavaju
ukupni troskovi postupka koji su znacajan negativni podsticaj za investiranje u Srbiju po ovom osnovu.

Prosecan broj odobrenih klinickih ispitivanja u Srbiji je 100 godiSnje. Zemlje uporedive veli¢ine i kapaciteta
zdravstvenih usluga mogu privuc¢i mnogo veci broj klinickih ispitivanja (Bugarska ima viSe od 200 godisnje,
Austrija viSe od 330 i Madarska sa preko 350). Kako je poslednjih godina prosecno klini¢ko ispitivanje u Srbiji
vredelo blizu milion evra, evidentno je koliko je propusteno potencijala za privlacenje finansiranja.

Zajedno sa povecanjem ukupnih troSkova ispitivanja (prema sadasnjem modelu ,broj predmeta x broj
centara x zakonske naknade”), ova kasnjenja su se pokazala kao glavna prepreka investicijama u Srbiji u ovoj
oblasti. Ukoliko se ne preduzmu odgovarajuée mere, ovi izazovi ¢e odvradati farmaceutske kompanije od
daljeg istraZzivanja i razvoja novih lekova u srpskim zdravstvenim ustanovama i sprecice zdravstvene radnike
u Srbiji da ucestvuju u klinickim ispitivanjima.

PREDLOG RESENJA:

e Izmena Zakona o lekovima i pravilnika kojim se ureduju klinicka ispitivanja radi preciziranja
trajanja svake pojedinacne faze postupka.

e Obezbediti efikasan nadzor nad sprovodenjem postupaka i poStovanjem propisanih rokova za
odobrenje klinickih studija ALIMS-a i Etickog odbora Srbije.

e Omoguciti transparentan uvid u trenutni status predmeta (inicijalne predaje ili izmene) na
nivou EOS i ALIMS.

® Izmena obracuna administrativnih taksi radi umanjenja troskova administrativnih postupaka u
vezi sa klinickim ispitivanjima.
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... KROZ UKIDANJE TAKSI KOJE ZA POSLEDICU NEMAJU ODGOVARAJUCU USLUGU (TAKSA ZA VIGILANCU
ZA MEDICINSKA SREDSTVA)

IZAZOV: Taksa za vigilancu za medicinska sredstva namece velike finansijske troSkove za kompanije (do
30.000 EUR godisnje za pojedine kompanije) bez obzira na to da li su njihovi proizvodi obuhvaceni ili ne i kao
takva ne postoji niti na nivou EU, ni u zemljama regiona. Takode, ne postoji nikakva veca aktivnost nadzora
na trzistu u odnosu na period kada ta taksa nije postojala.

PREDLOG RESENJA:

e Ukidanje takse za vigilancu u postojecoj formi i uspostavljanje godisnje takse za medicinska
sredstva koja bi se naplacivala po pojedinacnim reSenjima o upisu u Registar medicinskih
sredstava, prema klasi medicinskog sredstva.

...KROZ UKIDANJE ADMINISTRATIVNIH ZAHTEVA KOJIMA NOSIOCI DOZVOLE NE RASPOLAZU (PODATKE O
PROMETU MEDICINSKIH SREDSTAVA)

IZAZOV: Unos podataka o prometu medicinskog sredstva je administrativno vrlo obiman i zahtevan za pravna
lica - za nosioca dozvole koji ima preko 1800 registrovanih medicinskih sredstava, a vrsi prodaju preko
distributera, je skoro nemogucée pojedinac¢no unositi cenu i koli¢inu za svaki tip medicinskog sredstva u
informacioni sistem regulatora. Nosioci dozvola imaju ugovore sa velikim brojem distributera, a podaci o
krajnjim cenama su ¢esto nedostupni i predstavljaju poslovnu tajnu (prema internim kompanijskim pravilima,
kompanije ne smeju da zahtevaju ove podatke od dobavljaca), te ih je nemogucée pribaviti. Kona¢no, obaveza
dostavljanja podataka o ceni proizvoda nije propisana Zakonom o medicinskim sredstvima.

PREDLOG RESENJA:

e Predvideti da se svi dostupni podaci dostavljaju Agenciji, ali bez podataka o cenama.
Alternativno, dodeliti Sifre za pristup sistemu distributerima kompanija, kako bi oni na licu mesta
imali mogucénost da unesu trazene podatke o cenama.

...SLANJEM PORUKE FARMACEUTSKIM KOMPANIJAMA DA SRBIJA CENI INOVACIJE | POZDRAVLIA NJIHOVO
ISTRAZIVANJE | RAZVO)

IZAZOV: Sa svojom dugogodisnjom praksom za lekove koji se plaéaju iz sredstava RFZO s jedne strane i
nedavnim vladinim inicijativama da ucini znacajne iskorake u oblasti istraZivanja i razvoja bio nauka, Srbija
Salje pomesSane poruke farmaceutskim kompanijama. Vladine inicijative vezane za digitalizaciju zdravstva
kao i razvoj BIO4 kampusa su za svaku pohvalu i nadamo se da ¢e sledeéa Vlada nastaviti tim putem.
Pravljenjem infrastrukturnih projekata kao $to je BIO4 kampus, angaZovanjem domadeg i stranog znanja,
uspostavljanjem medunarodno uskladenog jo$ uvek atraktivnhog regulatornog okruzenja za istraZivanje i
razvoj i izgradnjom neophodnih baza podataka, Srbija Salje poruku da Zeli da bude centar za istraZivanje i
razvoj prirodnih nauka. S druge strane, prema EFPIA W.A.1.T. Indikatoru Srbija je veé nekoliko godina pri dnu
lestvice dostupnosti novih lekova u Evropi.! Ne postoji regularnost obnavljanja liste lekova sa novim
inovativnim lekovima jer se to radi na ad hoc osnovi, $to uti¢e na ulazak novih inovativnih lekova na listu
otprilike jednom u dve godine i stvara dugoro¢nu predvidljivost za velike genericke lekove. kompanije koje u
Srbiji zaposljavaju hiljade ljudi. Ovo opterecuje planiranje poslovanja za genericke i inovativne farmaceutske
kompanije prisutne u Srbiji, Saljuci poruku istim kompanijama od kojih ocekuje istraZivanje i razvoj, da nije
trZiste ono koje ceni inovacije.

L EFPIA W.A.L.T. Studija indikatora za pacijente 2021. razmatra lekove koji su registrovani u EU u poslednje 4 godine
(2017-2020) i broj takvih lekova koji su dostupni u datoj zemlji. Srbija je medu zemljama sa najgorom dostupnoscu novih
lekova u Evropi sa 17 lekova dostupnih na listi lekova u poredenju sa 160 registrovanih lekova. Po ovom pokazatelju
ispod Srbije su Bosna i Hercegovina, Severna Makedonija, Malta, Kazahstan i Albanija. Ostale zemlje u regionu beleze
znatno bolju dostupnost lekova, Hrvatska sa 35 od 160 registrovanih lekova, Rumunija 38/160, Bugarska 49/160,
Madarska 65/160, kao i Slovenija sa 78 od 160 registrovanih lekova.
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PREDLOZI RESENJA:
Neophodno je poceti sa slanjem koherentne poruke velikim farmaceutskim multinacionalnim kompanijama
i AmCham je spreman da pomogne u slanju i unapredenju pozitivne poruke. Ispod su neki od klju¢nih koraka
koje treba preduzeti:
e Obezbediti godisnje obnavljanje liste lekova sa novim inovativnim lekovima.
e Osigurati odrzivo, pouzdano i predvidljivo finansijsko planiranje za inovativne i genericke lekove
i tehnologije, koje bi trebalo da ima za cilj premoséavanje jaza sa uporedivim zemljama EU.
e Uvesti jasne i transparentne kriterijume za odredivanje prioriteta lekova za ulazak u Uredbu o
listi lekova kao i za kriterijume za izlazak sa liste.
e Povecati transparentnost rada strucnih komisija u RFZO i MZ.
e Povecati broj modela Managed Entry ugovora (MEA) na Siru podelu rizika i zastitu interesa obe
strane (RFZO i proizvodaca). Povecati upotrebu postojec¢ih modela MEA za dobijanje statusa
nebudZetskog uticaja.

...KROZ OMOGUCAVANJE SAVREMENIH KANALA PRODAJE LEKOVA | MEDICINSKIH SREDSTAVA

IZAZOV: Izmena Zakona o lekovima i medicinskim sredstbima trebalo bi da obuhvati i izmenu regulacije
kanala za prodaju lekova koji se izdaju bez lekarskog recepta (OTC lekovi). Trgovina lekovima putem
interneta je trenutno Zakonom zabranjena, $to onemogucava savremene nacine pristupu lekovima. Sa druge
strane, takva zabrana se masovno krsi kroz prodaju falsifikovanih lekova, lekova bez dozvole za promet na
trziStu Srbije, a inspekcijske sluzbe reaguju samo po prijavi, a ne po sluzbenoj duznosti. Takode kapacitet
inspekcije da nadzire internet trgovinu ne postoji, Sto takode govori o potrebi za izmenom postojeceg
regulatornog okvira kao i na¢ina nadzora.

PREDLOG RESENJA: Ukinuti zabranu onlajn prodaje OTC lekova i regulisati njihovu prodaju prema
opstim principima koji se primenjuju u EU. Resenje bi trebalo da podrazumeva omogucéavanje onlajn
prodaje samo apotekama koje su registrovane kao maloprodaja lekova i medicinskih sredstava u
Srbiji i koje su uredno sertifikovane od strane Ministarstva zdravlja da ispunjavaju posebne uslove za
oglasavanje, prodaju i isporuku lekova. Ovi zahtevi mogu ukljucivati, na primer, posedovanje
odgovarajuce veb platforme koja dozvoljava prikaz cena i karakteristika prodatih lekova, moguénost
identifikacije kupaca ako/kada se prodaju lekovi koji se izdaju samo na recept, osoblje sa licencom
farmaceuta, isporuku preporu¢enom isporukom usluga u skladu sa dobrom distributivnom praksom
isl.

CILJ 2: POVECANJE DOSTUPNOSTI ZDRAVSTVENE ZASTITE
...KROZ SINERGIU JAVNOG | PRIVATNOG SEKTORA

IZAZOV: Omogucavanje elektronske razmene laboratorijskih i lekarskih izvestaja pacijenata kroz projekat
digitalnog zdravstva i jedinstveni elektronski karton.

PREDLOG RESENJA: Nastavak sprovodenja projekta digitalnog zdravstva prema usvojenom
Akcionom planu, sa posebnim osvrtom na rano objavljivanje tehnickih specifikacija za razmenu
podataka izmedu privatnih i javnih zdravstvenih ustanova.

IZAZOV: Lekari koji rade u privatnom sektoru ne mogu da budu ,izabrani lekari®, ne mogu da Salju pacijente
na bolovanje niti da ih upucéuju na specijalisticke i dijagnosticke preglede, kao ni da izdaju recepte za lekove
sa Liste RFZO-a. Posledica toga je da su lekari iz javnog sektora pretvoreni u ,administraciju”, sto rezultira
dupliranjem troskova za pruzanje istih zdravstvenih usluga (jednom izvrSeno placanje iz dZzepa pacijenta se
drugi put isplacuje iz obaveznog zdravstvenog osiguranja) i dodatno se ograniava pristup primarnoj
zdravstvenoj zastiti pacijentima o kojima se stara iskljucivo javni sektor.
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PREDLOG RESENJA: Izraditi uputstvo za primenu ¢lana 38a-38d Pravilnika o nacinu i postupku
ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja, kojim bi se omogucilo da lekari iz privatnog
sektora budu izabrani lekari i da upuduju pacijente na bolovanje na teret poslodavca, pod
inspekcijskim nadzorom od strane Ministarstva zdravlja. Posledi¢no, potrebno je Sto pre otpoceti sa
zaklju€ivanjem ugovora izmedu RFZO-a i privatnih pruZaoca zdravstvenih usluga na osnovu ¢lanova
38a i 38b Pravilnika.

IZAZOV: Privatnim domovima zdravlja nije dozvoljeno da sprovode vakcinaciju koja je obavezna prema
Republickom programu imunizacije stanovnistva protiv odredenih zaraznih bolesti.

PREDLOG RESENJA: Obezbediti tumacenje postojeéih propisa kako bi se omoguéilo vrienje
vakcinacije u privatnim domovima zdravlja, uz uspostavljanje mehanizma za obavestavanje BATUT-a
o svim izvrSenim vakcinacijama, ukljucujuéi i obavezne vakcinacije. Iskustvo sa pandemijom COVID-
19 ukazuje na Cinjenicu da je zastita od Sirenja zaraznih bolesti od posebnog interesa za javno
zdravlje, te da je neophodno ukljuciti Siri krug institucija u ovaj proces, pod strogom kontrolom
nadleZnih institucija i adekvatnu razmenu informacija.

IZAZOV: Nedovoljno ukljuéivanje kapaciteta privatnih zdravstvenih ustanova u pruzanje usluga koje se
finansiraju od strane RFZO-a, kako bi se smanijile liste ¢ekanja u javnim ustanovama zdravstvene zastite.
Dodatno, prema postojeéem modelu, pri ugovaranju usluga sa privatnim sektorom, odreduje se iskljucivo
puna cena koju refundira RFZO i nije moguce da pacijent vrsi doplatu.

PREDLOG RESENJA: Prosiriti postojecu saradnju sa privatnim sektorom uveé¢anjem broja usluga koje
se mogu pruzZati u privatnom sektoru. Zajednicka studija AmCham-a i Ministarstva zdravlja je
pokazala cenovnu konkurentnost privatnog sektora, posebno u segmentu tercijarnih usluga.
Ugovorima bi trebalo odrediti iskljuivo cenu koja se u okviru obaveznog osiguranja refundira
pacijentu, ali pacijentima ostaviti moguénost da sami doplate razliku u ceni ukoliko su za to
zainteresovani. Na taj nacin ¢e se povecati konkurentnost privatnih pruzalaca zdravstvenih usluga,
kako po osnovu kvaliteta, tako i po osnovu cene.

IZAZOV: U Srbiji nije dozvoljeno apotekama da pruZaju usluge provere osnovnih zdravstvenih parametara
koje uticu na prevenciju bolesti (pritisak, holesterol, Secer u krvi i sl), kao sto je to slucaj u vise zemalja EU.

PREDLOG RESENJA: Izmene i dopune Zakona i drugih propisa o zdravstvenoj zatiti kako bi se uvela
moguénost primarnih zdravstvenih usluga koji se pruza u apotekama. Na ovaj nacin ¢e se olaksati
pristup primarnoj zdravstvenoj zastiti koja ¢e unaprediti zdravlje gradana, ustedeti troSkove i
obezbediti da lekari i medicinske sestre imaju vise vremena da se posvete drugim zdravstvenim
uslugama koje iziskuju posebna znanja i iskustvo.

..KROZ OMOGUCIVANJE ZDRAVSTVENIM USTANOVAMA DA PRAVILNO UPRAVLIAJU SVOJIM
POSLOVANJEM

IZAZOV: Novi Zakon o zdravstvenoj zastiti od 2019. godine uvodi odredene nove forme zdravstvenih
ustanova, medutim njihovo osnivanje u praksi nije pravno moguée zbog nepostojanja adekvatnog
podzakonskog akta koji bi propisao neophodne uslove i uslove za takve nove forme (npr. poliklinike, institut
za laboratorijsku dijagnostiku, zavod za medicinu rada, itd.). Novi izmenjeni pravilnik iz 2022. godine je sa
ograni¢enim dejstvom jer nije u potpunosti uskladen sa vazeé¢im Zakonom o zdravstvenoj zastiti. Pored toga,
nedostatak adekvatnog regulatornog okvira sputava zdravstvene ustanove u osnivanju manjih organizacionih
jedinica (tj. ogranaka) za odredene oblike zdravstvenih ustanova, te im stoga ne omogucava da optimizuju
svoje poslovanje, troskove i upravljanje poslovnim procesima.
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PRDLOG RESENJA: Donogenje novog Pravilnika o uslovima za obavljanje zdravstvene delatnosti u
zdravstvenim ustanovama i drugim oblicima zdravstvenih usluga, koji ¢e omoguditi konsolidaciju
poslovanja, optimizaciju troSkova i druge poslove upravljanja.

CILJ 3: POSTIZANJE NAJBOLJE VREDNOSTI ZA PACIJENTE
...KROZ OPTIMIZACIJU JAVNIH NABAVKI | PRACENJE ZALIHA

IZAZOV: Iskljucivi fokus na kriterijum najnize cene pri nabavkama medicinskih sredstava i opreme je
rezultovao znacajnim uvecanjem troSkova odrZavanja opreme i uvecanjem sekundarnih troSkove lecenja.
Postojeéi mehanizmi za prijavljivanje ALIMS-u defekata kvaliteta ili neZeljenih dejstava medicinskih sredstava
od strane zdravstvenih ustanova se nedovoljno koriste i kontrolisu, a mogu dati znacajne informacije koje
govore o kvalitetu nabavljenih proizvoda u primeni.

PREDLOZI RESENJA:

e Vrednovanje kriterijuma kvaliteta (kriterijuma ekonomski najpovoljnije ponude - MEAT) u
javnim nabavkama, posebno kada su u pitanju medicinska sredstva. PruZiti dodatnu
edukaciju i pomo¢ naruciocima u definisanju kriterijuma i stalne konsultacije sa strukovnim
udruzenjima.

e Ujednacavanje prakse nadleznih organa vezano za ocenu prihvatljivosti kvalitativnih
kriterijuma i stvaranje baze tenderske dokumentacije uspesno sprovedenih nabavki sa
kvalitativnim kriterijumom (po predmetima nabavki), koji mogu biti koris¢eni kao vrsta
modela.

e Pradenje performansi nabavljenih proizvoda od strane narudilaca i nadleZnih organa bi
trebalo da bude pojacano. Uvesti obavezu naruciocima da objavljuju kljuéne aspekte
performanse ugovora na internet stranici, uz prosirenje eksterne kontrole u ovom domenu.

IZAZOV: Zdravstvene ustanove retko sklapaju ugovore o preventivhom i redovnom odrzavanju medicinske
opreme, u skladu sa preporukama proizvodaca. Redovno odrZzavanje se uglavnom svodi na garantni rok od
strane proizvodaca, dok se po isteku ovog roka odrzavanje vrsi po pojavi kvara. Zbog ovakve prakse znac¢ajno
se smanjuje zivotni vek opreme i deSavaju se zastoji u radu ustanova, Sto prouzrokuje dugacke liste ¢ekanja.
U sluéaju nepostojanja servisnih ugovora, nabavka rezervnih delova i usluge odrzavanja ide na posebno
odobrenje kod nadleznog ministarstva i predstavlja nepredvideni trosak.

PREDLOG RESENJA: Sklapanje viegodisnjih servisnih ugovora kao i krovnih ugovora sa
Ministarstvom zdravlja. Kod krovnih ugovora predlog je da se izvrsi klasifikacija zdravstvenih
ustanova po prioritetu - ustanove prvog, drugog i treeg prioriteta. Za pocetak bi krovni ugovor
mogao da se odnosi samo na ustanove prvog prioriteta kao Sto su Klinicki centri ¢cime bi se ostvarila
znacajna usteda, a nakon toga i na ustanove drugog i treceg prioriteta. Na ovaj nacin se ostvaruje
znacajna usteda, omoguduje se planiranje troSkova na godisnjem nivou i produZava vek trajanja
opreme.

IZAZOV: Zbog nedostatka informacija o upravljanju zalihama lekova i medicinskih sredstava u bolnicama
dolazi do stvaranja viskova u jednima i nestasica u drugima.

PREDLOG RESENJA: Uvodenje jedinstvenog IT redenja koja bi omoguéilo centralizovano praéenje zaliha,
troskova i drugih parametara od vaznosti za dalje planiranje.
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ODBOR ZA RADNO PRAVO

CILJ 1: STVARANJE MOGUCNOSTI ANGAZOVANJA LICA VAN RADNOG ODNOSA RADI
OBAVLJANJA RADNIH PRAKSI

...KROZ IZMENE REGULATIVE KOJA CE STIMULISATI OBAVLJIANJE RADNIH PRAKSI

IZAZOV: Postojeci zakonski okvir jo$ uvek ne omoguéava angaZovanije lica van radnog odnosa radi obavljanja
radne prakse. Bez adekvatnog zakonskog okvira kojim se ureduju radne prakse se direktno negativno utice
na nivo stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanja mladih, lica bez radnog iskustva, kao i nezaposlenih. S
obzirom na to da je nedostatak radnog iskustva i posedovanje specificnih vestina jedna od najcesce
navedenih prepreka za zaposljavanje, postojeci sistem umanjuje Sanse da do sticanja ove vrste prakticnog
znanja dode. Clanom 201. Zakona o radu prakti¢no je onemoguéeno angazovanje lica koji imaju potrebu za
stru¢nim osposobljavanjem, osim u slucaju , obavljanja pripravnickog staza, odnosno polaganja strucnog
ispita, kad je to zakonom, odnosno pravilnikom predvideno kao poseban uslov za samostalan rad u struci”.
lako je Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja krajem 2021. godine sprovelo javnu
raspravu o nacrtu Zakona o radnoj praksi, celokupan proces utvrdivanja konacnog teksta nacrta zakona nije
okoncan.

PREDLOZI RESENJA:

e Nastaviti konsultativni proces u pogledu izrade konacnog nacrta Zakona o radnim praksama sa svim
relevantnim ucesnicima i organizacijama iz ove oblasti.

e Razmotriti izmenu regulatornih reSenja predvidenih nacrtom zakona kojima se potencijalno
ogranic¢avaju praktikanti i poslodavci da sprovode praksu prema svojim legitimnim ciljevima i
potrebama (kao Sto su uslovi pod kojima lice moZe obavljati radnu praksu, maksimalno vreme
trajanja radne prakse, uredivanje naknade za obavljanje prakse).

e Novim zakonom treba pruZiti fleksibilan okvir za obavljanje radnih praksi koji bi bio adekvatan i
primenljiv za sve sektore privrede, kojim se omoguéava slobodan izbor mladih za usavrSavanje u
zanimanjima po njihovom izboru, i kojim se podstice sticanje prakti¢nog iskustva, specifi¢nih znanja
i odgovarajucih vestine mladih u zanimanju koje su odabrali.

e Zabrane u zakonu treba da budu ogranicene na suzbijanje zloupotrebe instituta radne prakse i
ostvarivanje nelegitimnih angazmani koji u sustini ne predstavljaju radnu praksu ve¢ prikriven radni
odnos.

e Omoguciti da novi ugovor o strucnim praksama ili postojecéi ugovor o stru¢nom osposobljavanju
zakljucuju i poslodavci koji svojim pravilnicima o sistematizaciji radnih mesta nemaju predviden
obavezni pripravnicki staz ili polaganje stru¢nog ispita.

e Urediti obavezu poslodavca da osigura da stru¢ne prakse imaju unapred definisanu sadrZinu, u skladu
sa standardima kvaliteta (obavezno postojanje programa obuke, standarda i ciljeva obuke i nacina
verifikacije postignutih ciljeva uc¢enja, obavezno postojanje mentora, duZina trajanja prakse, sertifikat
o0 zavrsenoj praksi).

CILJ 2: PROSIRENJE MOGUCNOSTI ZA ELEKTRONSKU DOSTAVU | ELEKTRONSKO
POTPISIVANJE OPSTIH | POJEDINACNIH AKATA KOJIMA SE ODLUCUJE O PRAVIMA
OBAVEZAMA | ODGOVORNOSTIMA IZ RADNOG ODNOSA

...KROZ IZMENU REGULATIVE KOJA BI TO EKSPLICITNO DOZVOLILA
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IZAZOV: Zakon o radu dozvoljava elektronsku formu dostavljanja podataka samo u dva slucaja - dostavljanje
isplatnih lista i dostavljanje reSenja o godisnjem odmoru. NadleZzno ministarstvo izdalo je nekoliko razlicitih
misljenja na ovu temu. Jedan stav je da elektronsko reSenje o godishjem odmoru zapravo znaci da papirna
kopija reSenja mora biti potpisana, overena i skenirana, i tek nakon toga dostavljena zaposlenom, pri ¢emu
je potrebno da poslodavac obezbedi dokaz da je zaposlenom urucio resenje elektronskim putem, odnosno
da je zaposleni primio i pro¢itao mejl.2 Ovaj nadin interpretiranja elektronskog dostavljanja vrlo je rigorozan
i ne odrazava glavni cilj digitalizacije - fleksibilnije komuniciranje u radnim odnosima, ve¢ naprotiv, vodi
komplikovanijim administrativnim procedurama za poslodavce. Drugo misljenje Ministarstva eksplicitno
navodi da elektronsko dostavljanje isplatnih lista ne znaci skeniranje potpisanih dokumenata, ve¢ je dovoljno
da se obracun bez pecata i potpisa posalje zaposlenom u elektronskoj formi. To znaci da ga nije potrebno
$tampati, potpisivati, pedlatirati, pa skeniranog slati u elektronskoj formi®. Kontradiktorna misljenja
Ministarstva jasno pokazuju da je odgovarajuci nacin elektronskog dostavljanja jos uvek sporan i nejasan, ¢ak
i nadleznim organima. Neobjasnjivo je i zbog Cega je elektronska dostava dokumenata ograni¢ena samo na
isplatne liste i reSenja o godisnjem odmoru. Imajucéi u vidu da je Zakonom o elektronskom dokumentu,
elektronskoj identifikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju jos od 2017. godine uveden
regulatorni okvir za elektronsko poslovanje, sto podrazumeva upravljanje elektronskom dokumentacijom, ne
postoje prepreke da Ministarstvo zauzme jedinstven stav po pitanju upotrebe elektronskih dokumenata u
radnim odnosima.

PREDLOZI RESENJA:

e Jasno definisanje Sta se podrazumeva pod dostavljanjem dokumenata u elektronskoj formi i
zauzimanje jasnog stava nadleznog ministarstva da takav oblik dostavljanja ne zahteva skeniran
original papirne kopije.

e Omogucavanje elektronskog dostavljanja drugih dokumenata/resenja kojima se odlucuje o pravima
i obavezama iz radnog odnosa, kao sto su resSenje o plaéenom odsustvu, resenje o neplacenom
odsustvu, reSenje o porodiljskom odsustvu i sl. Iskustva ste¢ena tokom borbe protiv pandemije
COVID-19 ukazuju na sustinski znacaj i viSestruke prednosti ostvarivanja elektronske komunikacije
izmedu poslodavaca i zaposlenih, koja je liSena nepotrebnog formalizma i nesrazmernih
proceduralnih zahteva.

e Ujednacavanje primene Zakona o radu sa postoje¢im odredbama Zakona o elektronskom
dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju, kroz
donosenje misljenja u pogledu upravljanja dokumentacijom iz radnih odnosa u elektronskoj formi,
uklju€ujuci i mogucnost potpisivanja opstih i pojedinacnih akata kojima se odlucuje o pravima
obavezama i odgovornostima iz radnog odnosa.

CILJ 3: DEFINISANJE RADA OD KUCE | PRECIZIRANJE ODGOVORNOSTI ZA
BEZBEDNOST | ZDRAVLIE NA RADU

...KROZ IZMENU ZAKONA O RADU | ZAKONA O BEZBEDNOSTI | ZDRAVLIU NA RADU

IZAZOV: Postojeci zakonski okvir ne pravi razliku izmedu rada na daljinu i rada od kuée, dok evropsko
zakonodavstvo jasno razlikuje ova dva oblika rada van prostorija poslodavca, pre svega u pogledu toga koliko
se vremena provodi u radu van prostorija poslodavca, a zatim i u pogledu pravila koja vaZe za jedan i drugi
oblik. Pored toga Sto je neophodna povezanost uz pomo¢ informacionih tehnologija, rad na daljinu se obi¢no
definise kao stalni ili redovan rad van prostorija poslodavca, dok je rad od kuce definisan kao povremen i sa
viSe fleksibilnosti. Drugi izazov se odnosi na nedoumice oko obaveza poslodavca u vezi sa bezbednoscu i
zdravlju na radu kada se rad obavlja od kuce. Naime, sam Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu definise

2 Misljenje Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Sektor za rad, broj 011-00-606/2015-02, 18.
jun 2015. godine.
3 Misljenje Ministarstva za rad, zapoéljavanje, borac¢ka i socijalna pitanja, Sektor za rad, broj 011-00-61/2015-02, 3.
april 2015. godine.
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radno mesto kao prostor namenjen za obavljanje poslova kod poslodavca (u objektu ili na otvorenom kao i
na privremenim i pokretnim gradiliStima, objektima, uredajima, saobraéajnim sredstvima, i sl.) u kojem
zaposleni boravi ili ima pristup u toku rada i koji je pod neposrednom ili posrednom kontrolom poslodavca.
Posto je vrlo upitno da li poslodavac u slucaju rada od kuée ima cak i posrednu kontrolu nad radnim
prostorom, nije jasno koje su obaveze poslodavca u vezi sa bezbednos$cu i zdravljem na radu u slucaju rada
od kuce, i da li ih uopste ima.

PREDLOZI RESENJA:

e Prilikom izmene Zakona o radu treba uvesti jasnu razliku izmedu redovnog rada na daljinu i
povremenog rada od kuce. Razlike treba da se ogledaju u potrebi da se kod redovnog rada na daljinu
detaljno regulise Sta sve mora da bude uredeno ugovorom o radu kada su u pitanju prava i obaveze
poslodavca i zaposlenog, a da kod povremenog rada od kuc¢e bude omogucena fleksibilnost u pogledu
odredivanja (npr. jednostrana odluka poslodavca i zaposlenog u odredenim sluéajevima),
nepostojanje obaveze da se ugovorom o radu detaljno urede sva ona pitanja koja je neophodno
urediti kod redovnog rada na daljinu i sli¢no.

e Detaljno propisati naknadu kojih troskova i u kojoj visini je poslodavac duzan da snosi i refundira
zaposlenima koji rad obavljaju van prostorija poslodavca.

e Propisati nacin vrSenja kontrole i nadzora nad radom zaposlenog koji rad obavlja van prostorija
poslodavca.

e Definisati koja sredstva za rad za obavljanje poslova je poslodavac duzan da obezbedi.

e Izmeniti Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu kako bi se jasno predvidelo koje su obaveze
poslodavca i zaposlenog u vezi sa bezbedno$éu i zdravljem na radu kada se rad odvija od kuce
zaposlenog, gde poslodavac nema kontrolu nad radnim prostorom. U tom pogledu uslova radne
okoline, potrebno je jasno definisati pod kojim uslovima se sprovodi merenje uslova radne okoline i
mikroklime, elektromagnetnog polja, struje i sl. u kuéi zaposlenog, te u kojim slucajevima se takva
merenja sprovode - da li samo kada zaposleni koristi opremu za rad koju je dobio na koriséenje od
poslodavca, da li kada zaposleni delimi¢no koristi opremu poslodavca i kada uopste ne koristi opremu
poslodavca. Takode, neophodno je jasno propisati na koji nacin poslodavac sprovodi procenu rizika
rada od kuce, a koja ¢e biti sastavni deo Akta o proceni rizika poslodavca. Predlazemo i da se razmotri
moguénost jos fleksibilnijeg pristupa ako se radi samo o povremenom radu od kuée. Detaljno
definisati Sta se smatra povredom na radu u slucaju kada zaposleni rad obavlja van prostorija
poslodavca.

CILJ 4: SMANJENJE ADMINISTRATIVNOG TERETA ZA POSLODAVCE U VEZ| SA
VODENJEM EVIDENCIJA U OBLASTI RADA | BEZBEDNOSTI | ZDRAVLIA NA RADU

...KROZ IZMENU ZAKONA | PODZAKONSKIH PROPISA O EVIDENCIJAMA U OBLASTI RADA

IZAZOV: Prevazidena resenja Zakona o evidencijama u oblasti rada zahtevaju promene kojima bi se povecala
pravna sigurnost i smanjila administracija. Neophodna je modernizacija Zakona, imajuéi u vidu razvoj
tehnologije koji je u znacajnoj meri uticao na nacin vodenja i ¢uvanja evidencija, a potrebna su i obimna
terminoloska uskladivanja sa drugim vazecim propisima, posto je re¢ o zakonu usvojenom 1996. godine.

PREDLOZI RESENJA:

e Usled napretka tehnologije, Zakon treba posebno da reguliSe vodenje evidencija u oblasti rada u
elektronskom obliku, Sto bi poslodavcima znatno skratilo vreme unosa podataka i troskove ¢uvanja.
Potrebno je standardizovati nacin ¢uvanja, dostupnost nadleZnim inspekcijama i drugim ovlas¢enim
licima. lako zakon ne zabranjuje da se evidencija ¢uva u elektronskom formatu, u praksi poslodavci
cuvaju informacije i u papirnoj formi, zbog neizvesnosti u pogledu toga koja vrsta elektronskog
podatka bi bila prihvaéena od strane Inspekcije rada. Zakon o racunovodstvu odavno poznaje
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moguénost ¢uvanja racunovodstvenih isprava i druge relevantne dokumentacije na elektronskim
medijima, a sli¢na situacija je i sa podzakonskim aktima u oblasti evidencija o bezbednosti i zdravlju
na radu. Radi efikasne primene ovakvih reSenja, potrebno je obezbediti adekvatne kapacitete
Inspektorata za rad za efikasno sprovodenje inspekcijskog nadzora u pogledu ispunjavanja zakonskih
obaveza u ovom pogledu.

e Clan 4. stav 2. Zakona propisuje da se evidencije odredene Zakonom vode trajno, dok se ¢lanovima
7, 25.143. poslodavac obavezuje da evidencije koje vodi po ovom Zakonu takode ¢uva trajno. Pri tom
se blize ne odreduje Sta se podrazumeva pod trajnim ¢uvanjem, niti nadlezni organi daju pribliZnije
tumacenje. S obzirom na to da ovakvo odredenje vodi ka tome da se evidencije cuvaju vecno, sto je
svakako necelishodno i neracionalno resenje, potrebno je precizirati ovu normu definisanjem
opravdanih i realnih rokova ¢uvanja.

e (QOdredene evidencije Cije vodenje predstavlja obavezu poslodavaca u savremenim uslovima su
prevazidene, vode prekomernom administriranju ili u odredenoj meri zadiru u privatnost zaposlenih,
te stoga predlazemo njihovo ukidanje®.

...KROZ IZMENU PRAVILNIKA O EVIDENCIJAMA U OBLASTI BEZBEDNOSTI | ZDRAVLIA NA RADU

IZAZOV: Administrativni teret u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu je znatan. Clan 17. stav 1. tacka 1)
Pravilnika o evidencijama u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu propisuje period od 40 godina za ¢uvanje
evidencija o zdravlju i bezbednosti pojedinih kategorija zaposlenih. lako Pravilnik dozvoljava da se podaci
cuvaju u elektronskoj ili u papirnoj formi, izri¢ito navodi da se podaci vezani za zaposlene koje su prosli obuku
za zdravlje i bezbednost na radu, moraju ¢uvati u papirnoj formi. Dodatan uslov koji Pravilnik propisuje jeste
da podaci u elektronskoj formi moraju biti propraceni kvalifikovanim elektronskim potpisom.

PREDLOG RESENJA: Skraéenje rokova €uvanja evidencija u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu sa
40 godina na primereniji rok kao $to bi to mogao biti period od 15 godina, uz olakSavanje propisanih
uslova za ¢uvanje u elektronskoj formi.

CILJ 5: UKIDANJEM KUMULATIVNIH OGRANICENJA TRAJANJA SLUZBENOG
PUTOVANIJA KAKO BI SE PODSTAKLA REGIONALNA PRISUTNOST KOMPANUA

...KROZ IZMENU ZAKONA O USLOVIMA ZA UPUCIVANJE ZAPOSLENIH NA PRIVREMENI RAD U
INOSTRANSTVO | NJIHOVOJ ZASTITI

1ZAZOV: Clanom 4. stav 3. Zakona ograni¢ava se boravak zaposlenog u inostranstvu po osnovu sluzbenog
putovanja na ukupno 90 dana (sa prekidima) u toku kalendarske godine. Ograni¢avanjem kumulativhog
trajanja sluzbenog putovanja dolazi do primene pravila o upudivanju zaposlenih na rad u inostranstvo ¢ak i u
situacijama kada to nije opravdano, odnosno kada boravak zaposlenog u inostranstvu po svom karakteru
predstavlja sluzbeno putovanje (npr. radi ugovaranja poslova u inostranstvu od strane direktora).U
slucajevima regionalno prisutnih kompanija, i posebno otvaranjem moguénosti koje pruza Otvoreni Balkan
ovakvo restriktivno tumacenje samo otezava administraciju i povecava troskove.

PREDLOG RESENJA: Potrebno je ukinuti kumulativho ogranicenje trajanja sluzbenog putovanja u
inostranstvo u toku godine, odnosno blize definisati Sta se smatra sluzbenim putovanjem, u kom
slu€aju se ne bi primenjivala pravila o upucivanju zaposlenih na rad u inostranstvo. Po ugledu na
reSenje primenjeno u Hrvatskoj, u slu¢aju da se radnik privremeno upucuje na rad u inostranstvo u
neprekidnom trajanju kracem od trideset dana, ugovor o radu ne bi trebalo da se menja u cilju
regulisanja prava i obaveza za vreme trajanja rada u inostranstvu, iz ¢ega proizlazi da se rad
zaposlenog u inostranstvu koji traje krace od 30 dana moze tretirati kao sluzbeni put, odnosno da
se posebna pravila o upudivanju u inostranstvo primenjuju samo ukoliko boravak zaposlenog u
inostranstvu traje duze od 30 dana kontinuitetu.

4 Detaljnije informacije mogu se dobiti od Izvr§ne kancelarije AmChama.
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ODBOR ZA NEPOKRETNOSTI

CILJ 1: RAZVOJ DIGITALNOG SISTEMA PROSTORNOG PLANIRANJA

...KROZ ePROSTOR

IZAZOV: Izrada prostornih i urbanistickih planova koji odreduju namene i propisuju pravila gradenja
predstavlja veliko usko grlo za investiranje u Srbiji. Za usvajanje plana detaljne regulacije potrebno je
najmanje pola godine uz postovanje svih procedura, a za plan generalne regulacije bar 12 meseci. Medutim,
u praksi procedure donoSenja Cesto traju i godinama zbog nedovoljno efikasne komunikacije i koordinacije
nadleznih organa.

U ovom trenutku, teritorija Srbije je dobro pokrivena planskim dokumentima, ali su u mnogim slucajevima
nepotpuni i neophodno ih je dalje razradivati kroz izradu detaljnijih planova, Sto vrlo ¢esto moraju da
finansiraju investitori, kako bi mogli da grade, bez izvesnog vremenskog roka za realizaciju projekata.
Nedostatak jedinstvene baze svih planova sa azurnim i potpunim podacima otezava cak i profesionalcima da
utvrde precizno pod kojim uslovima se moze graditi u odredenoj zoni.

PREDLOG RESENJA: Uspostavljanje digitalne platforme — eProstor, kao redenja za izradu prostornih i
urbanistickih planova, koji odreduju namene i propisuju pravila gradenja. eProstor bi omogucio da
institucije mogu da elektronski razmenjuju informacije, daju komentare, izdaju uslove i saglasnosti i
na platformi rade simultano na izradi planova, umesto $to sada ¢ekaju jedna na drugu da bi uradile
svoj deo posla. Povezivanjem s Republickim geodetskim zavodom, eProstor bi omogucdio da se iz
katastra brzo povlace informacije potrebne za izgradnju, kao i da se podaci u katastru redovno
azuriraju.

CILJ 2: EFIKASNO RESAVANJE NERESENIH SVOJINSKO-PRAVNIH PITANJA

... KROZ UKIDANJE NAKNADE ZA KONVERZIJU PRAVA KORISCENJA U PRAVO SVOJINE

IZAZOV: Konverzija prava koris¢enja gradevinskog zemljiSta u pravo svojine uz naknadu, posle vise od
decenije primene, pokazala se kao neuspeh. Drzava je uspela da naplati manje od 10 miliona evra po ovom
osnovu, lokalne samouprave u proseku su sprovele manje od 15 postupaka, dok su izgubljeni visestruko veci
prihodi zbog nemogucnosti gradnje na zemljistu koje se nalazi u reZimu prava koris¢enja - od neplaéenog
poreza na imovinu ili poreza na prenos apsolutnih prava, razli¢ite namete za gradnju i najviSe nerealizovanih
investicija. Nepovoljnoj situaciji za privrednike doprinela je i odluka Ustavnog suda iz 2013. koji je procenio
da zemljiste koje je kupljeno ne moze biti konvertovano uz naknadu ukoliko je ona niZa od trZiSne cene
zemljista, jer bi u suprotnom bio narusen javni interes, kao i komplikovana procedura za olaksice, s obzirom
na to da zakonske odredbe nisu jasno uredile ko od nadleznih organa utvrduje pravo na izuzecée od plaéanja
naknade.

Dodatno, jedan od najvecih izazova u praksi, kada je re¢ o konverziji, jesu nejasnoée oko postupka i
nadleZnosti za odlucivanje izmedu Republickog geodetskog zavoda (RGZ) i nadleznih opstinskih organa. Samo
neke od nedoslednosti ticu se metode izracunavanja naknade za konverziju, kao i koji je organ nadlezan i u
kojoj proceduri da odlucuje o pitanju ispunjenosti uslova za primenu konverzije uz naknadu ili bez naknade.

PREDLOG RESENJA: Potrebno je razmotriti moguénost izmene zakona koji reguli$e pitanje konverzije
uz naknadu u delu koji se tice pla¢anja naknade za konverziju, tako da se naknada kao koncept
potpuno napusti. Odluka Ustavnog suda iz 2013. godine nije prepreka ovom resenju, imajuéi u vidu
da sud nije odbacio mogucnost besplatne konverzije kao neustavnu. Dodatno, potrebno je razmotriti
i nacine na koji bi bili obesteceni oni investitori koji su naknadu za konverziju ve¢ platili.
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... KROZ ZAVRSETAK POSTUPAKA LEGALIZACIJE

IZAZOV: Podaci Republickog geodetskog zavoda govore da vise od pet miliona objekata nije upisano u
katastar, a da je vise od pet miliona napravljeno bez dozvole. Dosadasnji postupak legalizacije objekata nije
dao adekvatne rezultate na vec izgradenim objektima, niti je sprecio novu izgradnju nelegalnih objekata. U
pokusaju da resi ovaj problem, drZava je progresivno umanjivala naknade koje investitori nelegalne gradnje
moraju da plate, Sto se nije odrazilo na povecan broj zahteva za legalizaciju objekata. Pritom ovakva politika
stavlja u nejednak poloZaj savesne i nesavesne investitore, na Stetu savesnih, te stvara lo$ podsticaj za
postovanje propisa.

Izmenama Zakona o ozakonjenju objekata iz oktobra 2018. postupak ozakonjenja dodatno je iskomplikovan.
Naime, vremenski je ogranicen rok za ozakonjenje na pet godina (novembar 2023), ali i blokiran promet
objektima u postupku ozakonjenja, $to je donelo dodatnih tesko¢azbog nemoguénosti da se okoncaju stecajni
i izvrsni postupci gde deo imovine stecajnog duznika nije ozakonjen, a pravo prometa uskraceno je savesnim
kupcima posebnih delova zgrada na kojima se odstupilo od gradevinske dozvole. Dodatno, ¢lanom 25. stav.
7. Zakona onemogudeno je i ozakonjenje posebnih delova stambenih zgrada, jer je propisano da se ti delovi
ne mogu ozakoniti, ako za zgradu u kojoj se nalaze nije izdata gradevinska dozvola.

PREDLOG RESENJA: Novi pristup ozakonjenju objekata trebalo bi da po¢iva na drugacijim principima
u odnosu na postoje¢i model, kako bi se omogucio reSavanje pitanja legalizacije svih nelegalnih
objekata u razumnom roku, sprecilo kreiranje nelojalne konkurencije firmama koje posluju u skladu
sa propisima, kao i destimulisala i zaustavila dalja izgradnja nelegalnih objekata.

Ovakav proces legalizacije mora da pociva na sledeéim principima:

1. Proces legalizacije mora da obuhvatiti sve nelegalne objekte u Republici Srbiji, bez obzira
da li njihovi vlasnici/drZaoci imaju Zelju da u samom procesu ucestvuju.

2. Potrebno je vrlo detaljno i uniformno propisati uslove pod kojima se smatra da legalizacija
nije moguca, kao i posledice nemoguénosti legalizacije takvih objekata, Cija bi primena bila
efikasna. Upotrebom digitalnih tehnologija trebalo bi formirati bazu podataka sa listom
objekata koji ne mogu biti ozakonjeni i za koje bi po automatizmu bila izdata resenja o
rusenju, uz moguénost prigovora u zakonski propisanom roku. TroSkove rusenja ovih
objekata trebalo bi da snose investitori, uz mogucnost prinudne naplate putem prodaje
pokretne i nepokretne imovine duznika.

3. Troskovi legalizacije moraju biti minimum jednaki ili veéi od troSkova legalne gradnje, kako
bi se sprecilo stavljanje u povlas¢en poloZaj investitora koje su gradile nelegalno, u odnosu
na one koji su postupali u skladu sa zakonom. Podnosioci zahteva za legalizaciju koji su
izmirili troSkove legalizacije po ranijim propisima, trebalo bi da budu oslobodeni od pla¢anja
naknade za legalizaciju.

4. Proces ne bi zahtevao direktno angaZovanje vlasnika/drzaoca nelegalnih objekata i ne bi
ih nuzno izlagao trenutnim troskovima. 1z elektronske baze podataka bi se automatski
generisala reSenja o legalizaciji i slala vlasnicima/drzaocima nekretnina. Ukoliko
zainteresovana lica ne bi iznela prigovor u zakonski propisanom roku, resenje o legalizaciji bi
postajalo pravosnazino i sistem bi registrovao promenu stanja u Katastru. U slucaju
prigovora, nadlezni organ bi bio duzan da bez odlaganja donese resenje o prekidu postupka,
uz kreiranje zabelezbe spora, odnosno drugog postupka koji se vodi pred sudom ili vrSiocem
javnih ovlasc¢enja. U teretni list bi se upisala zabelezba o dugu vlasnika nekretnine po osnovu
legalizacije objekta. Izmirenje ovog duga bi bio uslov za adaptaciju/rekonstrukciju
nekretnine, kao i promenu vlasnika legalizovanih nekretnina i bio bi uskladivan sa rastom
cena na malo do momenta izmirenja.

5. Potrebno je formirati posebno telo u okviru Katastra, koje bi imalo klju¢nu ulogu u
sprovodenju procesa legalizacije, kroz organizovanje i koordinaciju sprovodenja procesa
legalizacije od strane nadleznih organa jedinica lokalne samouprave, kao i resSavanje spornih
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rasteretio rad lokalne samouprave/sekretarijata za ozakonjenje. Javni beleznici imaju znanje
da pre prometa nekretnine vrSe proveru postojanja zakonom propisanih uslova za
legalizaciju konkretnog objekta (provera da li je upla¢en dug za legalizaciju objekta, provera
projektne dokumentacije i provera vlasniStva na zemljiStu). Ukoliko su ispunjeni svi
prethodno navedeni uslovi, javni beleznik bi overio akt kojim se vrsi promet nekretnine, te
bi tom prilikom preuzete podatke direktno slao u katastar koji bi registrovao promenu i
brisao zabeleZbu postojanja duga za legalizaciju.

6. Digitalizacija procesa i odredivanje jasnih rokova svake faze u postupku ukljucujudi i
rokove za postupanje javnih preduzeca. Da bi se proces legalizacije zavr$io u razumnom
roku neophodno je maksimalno optimizovati proces legalizacije, od automatskog
generisanja resenja o rusenju i legalizaciji iz elektronske baze podataka, preko masovnog
pribavljanja Listova Nepokretnosti i ostalih javnih isprava/dokumenata, objedinjenog
ugovaranja izrada izvestaja o zateCenom stanju za Citava naselja, izlaska na teren po unapred
odredenom rasporedu za vise nekretnina, do izrade zajednicke studije za Citava naselja koja
bi bila dostupna i u elektronskoj formi i mogla automatski da se unesu u elektronsku bazu
podataka.

7. Na kraju, potrebno je doneti dugorocan Plan borbe protiv nelegalne gradnje, koji bi
predvideo dalje korake koji bi sveli nelegalnu gradnju na minimum ili je u potpunosti
zaustavili. U ovom kontekstu, potrebno je vrsiti stroZiju kontrolu i bolju koordinaciju javnih
preduzeca, kako bi se obezbedilo da nelegalni objekti nemaju mogucnost prikljuéenja na
javnu infrastrukturu - energetsku, vodovodnu, kanalizacionu i toplovodnu mrezu.

... KROZ ZASTITU STECENIH PRAVA U POSTUPCIMA RESTITUCIJE

IZAZOV: Nedorecenost Zakona o vraéanju oduzete imovine i obestec¢enju omogucava kreiranje razlicite
prakse nadleznih organa, $to moZe ugroziti nosioce stecenih prava. Zakon nadleznim organima ostavlja pravo
postupku. Tako u pojedinim postupcima, Agencija za restituciju tumaci propise na nacin kojima se otezava ili
¢ak i onemogucuje pravo stranih drzavljana na restituciju ili obesteéenje. Sa druge strane, podnosioci zahteva
za restituciju koji ne uspeju da pribave zakonom odreden dokaz — ispravu o podrzavljenju — ne mogu da
ostvare svoje pravo na restituciju, bez obzira na postojanje drugih dokaza da se podrzavljenje imovine
dogodilo.

PREDLOG RESENJA: Nadle?ni organi treba da se staraju da ste¢ena prava ostanu zastiéena u svemu
u skladu sa Zakonom, pri ¢emu je potrebno izjednaciti status stranih i domacih drzavljana, u skladu
sa odlukama sudskih organa vlasti i Ministarstva finansija.

CILJ 3: UNAPREDENJE RADA KATASTRA

...KROZ USKLADIVANIJE ZAKONSKIH | STVARNIH ROKOVA ZA POSTUPANJE NADLEZNIH ORGANA U
PROCESU UPISA NEPOKRETNOSTI

IZAZOV: Rokovi za odlucivanje po zahtevima stranaka za upis u registar katastra se redovno prekoracuju,
usled preopterecenosti sluzbi za katastar nepokretnosti, a u ovom pogledu je posebno problematic¢no kako
postupanje katastra u prvostepenim predmetima za koje su zahtevi podneti pre stupanja na snagu novog
zakona, koji su podneti licno od strane stranaka, tako i postupanje RGZ-a u drugostepenim predmetima.

PREDLOG RESENJA: Neophodno je uspostaviti efikasniji sistem re$avanja po zahtevima stranaka,

naroCito predmeta koji nisu dostavljeni sluzbenim putem od strane javnih beleZnika i ostalih
nadleZnih organa, uz pojacanje nadzora nad postovanjem propisanih rokova.
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Omoguditi javnim beleznicima/advokatima da potvrde ispravnost starih isprava pre podnosenja istih
katastru, s obzirom da upravo procedura ispitivanja zakonitosti starih isprava predstavlja najvecu
prepreku u radu katastra, koja stvara viSemesecna zakasnjenja u odlucivanju.

...KROZ USKLABIVANJE POSTUPANJA KATASTARSKIH SLUZBI

IZAZOV: Nekonzistentna tumacenja vazecih propisa od strane razli¢itih sluzbi u katastru nepokretnosti, a koja
su Cesto neuskladena sa drugim zakonima i podzakonskim aktima.

PREDLOG RESENJA: Potrebno je obezbediti transparentnije i jasnije instrukcije o primeni Zakona, kao
i adekvatne obuke sluzbenika za postupanje po njima, radi dodatnog ubrzanja i predvidivosti

katastarskih procedura.

Prosiriti javno dostupnu bazu raspisa i prakse RGZ-a.

...KROZ USKLABIVANJE PODATAKA UPISANIH U KATASTAR SA FAKTICKIM STANJEM NA TERENU |
DODATNO OSNAZIVANJE NACELA POUZDANJA U PODATKE KATASTRA

IZAZOV: U praksi se sre¢u neusaglasenosti podataka sadrzanih u katastarskom operatu i odgovarajuéem
katastarskom planu. Dodatno, podaci dostupni preko eKatastra nisu uvek pouzdani, jer se aZuriranje
podataka ne obavlja redovno.

PREDLOG RESENJA: Obezbediti povezanost informacionih sistema i automatsku razmenu podataka
izmedu drzavnih organa i sistema eSalter.

42



AMCHAM SEREIA

A LEADER IN CHANGE

ODBOR ZA FINANSUE | POREZE

CILJ 1: SMANJENJE ADMINISTRATIVNOG OPTERECENJA DEVIZNOG POSLOVANIJA

...KROZ IZMENU ZAKONA O DEVIZNOM POSLOVANJU

IZAZOV: Postojeci Zakon o deviznom poslovanju predstavlja znacajan teret modernom poslovanju, kreira
velike administrativne troSkove i usporava transakcije u privredi Srbije. Ograni¢enja propisana Zakonom o
deviznom poslovanju ugrozavaju efikasnost poslovanja, smanjuju dostupnost finansijskih sredstava start-ap
kompanijama i maloj privredi. Negativan efekat je uocljiv i kod ogranicenja Sirenju domacih kompanija u
regionu, smanjenja konkurentskih uslova poslovanja domacih kompanija i preduzetnika, a posebno za
potencijal razvoja digitalne ekonomije Sto predstavlja klju¢ni faktor za dostizanje viSih odrzivih stopa
privrednog rasta u narednom periodu.

Vazedi zakon donet je 2006. godine i menjan je nekoliko puta od tada, ali ni jedna izmena nije resila kljucne
zamerke privrede koje se ti€u netransparentnosti, ograni¢enja, velike administrativne intenzivnosti, a od
nedavno je neizvesnost u primeni propisa znacajno porasla uz razlicita tumacenja regulatora kojima se
ugrozava pravna sigurnost u deviznom poslovanju. Kljucni izazovi odnose se na:

a) ,pozitivisticki“ pristup u tumacenju propisa (sve Sto nije eksplicitino dozvoljeno tumaci se kao
zabranjeno), oteZava sprovodenje propisa, dok se uvodenje novih digitalizovanih vidova poslovanja
uslovljava izmenom zakona,

b) sva ograni¢enja nisu navedena u samom zakonu, ve¢ se uvode i velikim brojem podzakonskih akata,

c) primena “ex ante” devizne dokumentarne kontrole za pojedinacnu transakciju od strane NBS
(kreditni poslovi i garancije), dovodi do razli¢itih tumacenja koja ¢esto nisu obrazloZena i javno
dostupna,

d) administrativno opterecenje, uzrokovano deviznom dokumentarnom kontrolom prilikom svake
transakcije se znacajno usporava i poskupljuje poslovanje, imajuci u vidu da savremeni nacini obrade
zahteva od strane banaka (straight through processing) nije moguce.

PREDLOG RESENIJA: Potrebna je korenita izmena regulatornog okvira kako bi se napustio sistem “ex
ante” devizne dokumentarne kontrole pojedinacnih transakcija i umesto toga uveo sistem analize
i upravljanja rizikom zavisno od tipova transakcija, njihove veli¢ine i slicno. PoboljSanja regulatornog
okvira bi trebalo da podrazumevaju:

e Izmenu tehnike pisanja zakona u odnosu na postojeci nacin. Sve zabrane koje je neophodno
da postoje treba da budu izric¢ito propisane u samom zakonu, dok bi podzakonski akti
precizirali nacin primene propisa, ali ne bi mogli da uvode dodatna ograniéenja,

o ukidanje ex ante devizne dokumentarne kontrole, a posebno obaveze registracije (zapravo
odobrenja pojedinacnih) kreditnih poslova sa inostranstvom. Umesto toga se moze
propisati uvodenje prave registracije, tj. ex post izvestavanja, i sprovodenje liberalizacije
garancijskih poslova (npr. po modelu reforme koju je Hrvatska sprovela 2003. godine),

e olaksanje platnog prometa sa inostranstvom ukidanjem prethodne devizne dokumentarne
kontrole od strane banaka, kao i upotrebu Sifri placanja iskljucivo u statisticke svrhe
umesto kao regulatorni preduslov obavljanja transakcije, i

e pojednostavljivanje i omogucdavanje prenosa i prebijanja potraZivanja i dugovanja u
poslovanju sa inostranstvom (u skladu sa primerom Hrvatske od 2003. godine),

Pomenute mere ni u kom slucaju ne bi zadirale u postoje¢a ovlaséenja Vlade Republike Srbije i
Narodne banke Srbije da u slucaju pojave znacajnih rizika za makro-ekonomsku i finansijsku
stabilnost zemlje, mogu odmah uvesti privremena ograni¢enja pojedinih tipova deviznih i
medunarodnih transakcija za koje je procenjeno da su rizicne.

43



AMCHAM SEREIA

A LEADER IN CHANGE

...KROZ POJEDNOSTAVLIENJE UMESTO KOMPLIKOVANJA IZVESTAVANJA O PREKOGRANICNIM
TRANSAKCIJAMA, U SKLADU SA PRAKSOM U EU

IZAZOV: Postojeca regulativa deviznog poslovanja izvrSenje pojedinacnih prekograni¢nih transakcija
posebnim propisima uslovljava administrativnim zahtevima, koji se koriste u svrhu prikupljanja podataka za
platnobilansnu statistiku. Ne sporeéi vaznost prikupljanja podataka smatramo da takav nacin njihovog
prikupljanja neopravdano opterecuje prekograni¢ne transakcije, usporava ih, otezava i povecéava troskove.
Takav nacin prikupljanja podataka, iako se isti prikupljaju za iste svrhe u svim EU zemljama, ne postoji, a
poslednja €lanica EU koja je imala takve procedure, ukinula ih je pofev od 2011. godine. Uprkos vec
komplikovanoj regulativi sredinom jula 2020. donete su izmene Uputstva za sprovodenje Odluke o uslovima
i nacinu obavljanja platnog prometa sa inostranstvom, ¢ija primena je pocela od 1. januara 2021. godine (sa
naknadnim izmenama). Tackom 50. Uputstva stvoren je dodatni administrativni teret za banke i celu privredu
u pogledu prikupljanja statistickih podataka, koji opterecuje i poskupljuje postojeée transakcije. Od banaka
se zahteva da obezbede trazene podatke tako Sto ¢e izmeniti sve forme unosa naloga za placanje ili naplatu,
pocevsi od svog informacionog sistema, do svakog elektronskog servisa koji klijenti koriste. Privreda ce, sa
druge strane, imati povecan administrativni rad na unosu velikog broja podataka, na pocetku manuelno, a
zatim i dodatne troskove za prilagodavanja IT sistema. Posebne probleme imaju kompanije koje koriste
SWIFT mreZu za dostavu naloga, jer ¢e zbog ogranicenja broja karaktera u jednom nalogu mo¢i da dostavi
najvise 3-4 fakture, Sto ¢e dovesti do povecanja broja naloga Sto za posledicu ima znacajno povecanje
troskova klijenta.

PREDLOG RESENJA: Staviti van snage tacku 50. Uputstva za sprovodenje Odluke o uslovima i naginu
obavljanja platnog prometa sa inostranstvom i dalje raditi ne pojednostavljenju, a ne na dodatnom
opteredivanju transakcija za potrebe statistike. Potrebno je analizirati modele izvestavanja za
potrebne platnobilansne statistike koji se koriste u zemljama EU i u skladu sa tim reformisati sistem
prikupljanja podataka od strane NBS.

CILJ 2: POVECANJE TRANSPARENTOSTI IZMENA PORESKOG SISTEMA
| OLAKSANA PRIMENA PROPISA

...KROZ OBAVEZNE KONSULTACIJE PRE DONOSENJA PROPISA | JASNE PORESKE PROPISE

IZAZOV: Srpski poreski sistem kao celina je konceptualno dobro osmisljen i poreske stope su uglavhom
konkurentne. U poslednjih par godina postoje inicijative za veoma postepeno spustanje opterecenja zarada,
Sto je potez koji poslovna zajednica pozdravlja kao tendenciju, imajuéi u vidu da veéih efekata nije bilo.

U poslednjih nekoliko godina glavna zamerka poslovne zajednice fokusirana je na izmene poreskih propisa
koji se menjaju svake godine, uglavnom bez, ili sa ogranic¢enim, prethodnim konsultacijama sa poslovnom i
profesionalnom zajednicom, Sto dovodi do povecanja nepredvidljivosti poreskog okruZzenja, ponekad i
nekonzistentnosti poreskih propisa, a poseban problem predstavlja primena novih propisa. Takode,
podzakonski akti koji treba da olakSaju primenu propisa i pruZe detaljna uputstva (npr. Zakona o PDVu)
ogranic¢enu su na opis samo izolovanih pitanja za koje zakon eksplicitno propisuje obradu u podzakonskom
aktu. Jedini nacin na koji poreski obveznici mogu da dobiju bilo kakve smernice u vezi sa tim kako ¢e poreski
zakoni i propisi biti tumaceni od strane poreskih vlasti jesu misljenja Ministarstva finansija. Postupak izdavanja
je dugacak, Cesto se zavrsava misljenjem koje ne pruza konkretan odgovor na pitanja koja postavljaju poreski
obveznici. Stavise, ova misljenja se €esto ignorisu od strane Poreske uprave u poreskim kontrolama.

PREDLOG RESENJA: Obezbedivanje da svi predlozi izmena poreskih zakona budu blagovremeno
izneti javnosti na konsultacije pre podnosenja Narodnoj skupstini.

... KROZ IZRADU SVEOBUHVATNIH PRAVILNIKA O PRIMENI KLJUCNIH PORESKIH PROPISA
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PREDLOG RESENJA: Ministarstvo finansija treba da izdaje obavezujuce i detaljne propise za primenu
poreskih zakona, u svim poreskim oblastima, kao S$to je to uradeno u oblasti PDV-a: porez na dobit
pravnih lica, porez na dohodak i porez na imovinu. Ova pravila treba da pruZe detaljno objasnjenje
kako svako pojedinacno pravilo propisano poreskim zakonima treba da bude primenjeno i tumaceno.
lako su misljenja Ministarstva finansija obavezujuca za postupanje Poreske uprave, u praksi su Cesta
odstupanja poreskih organa od stavova Ministarstva u konkretnim poreskim pitanjima. Sveobuhvatni
pravilnici bi bili obavezujuci, ne samo za poreske obveznike i Poresku upravu, veé i za sudove.
Takode, za razliku od misljenja, poreski propisi bi propisivali opsta pravila primenjiva na razlicite
situacije (pravno gledano, misljenja su obavezujuéa samo u odnosu na konkretan ¢injenicni opis u vezi
misljenjem koje je izdato).

CILJ 3: UNPAREDENJE SISTEMA DONOSENJA ODLUKA U PORESKIM SPOROVIMA

...KROZ KONTINUIRANU SPECIJALIZACIJU | EDUKACIJU

IZAZOV: Sistem reSavanja sporova je najslabija tacka poreskog sistema Srbije. Pozitivan iskorak je ostvaren
kroz izmestanje nadleZnosti za reSavanje drugostepenih poreskih postupaka iz Poreske uprave u Ministarstvo
finansija, u skladu sa preporukama Odbora za finansije i poreze. Sudska kontrola Poreske uprave ograni¢ena
je samo jednom instancom (Upravni sud) koja nema kapacitet da se suoci sa kompleksnim poreskim
slucajevima. Upravni sud nema specijalizovane sudije ili ve¢a za poresku materiju, i pored njene izuzetne
kompleksnostii specifiénosti, te sudije preuzimaju predmete bez adekvatne dubinske edukacije u ovoj oblasti.

PREDLOG RESENJA: Neophodna je funkcionalna ili personalna specijalizacija sudija u okviru Upravnog
suda za postupke u poreskoj materiji kao i uvodenje stalne i sveobuhvatne edukacije sudija Upravnog
suda (posebno onih specijalizovanih za poreske postupke) od strane Pravosudne akademije.

CILJ 4: KOMPLETIRANJE REFORME PARAFISKALNIH NAMETA

...KROZ UREDENJE NAKNADE ZA UNAPREDENJE | ZASTITU ZIVOTNE SREDINE

IZAZOV: 2018. godine usvojen je Zakon o naknadama za koriséenje javnih dobara koji je regulisao ovaj tip
neporeskih nameta. Ipak Naknada za unapredenje i zastitu Zivotne sredine je u toku nekoliko meseci 2019.
godine doZivela dve korenite izmene naplate, a trenutno vaZec¢a ne zadovoljava princip “zagadivac placa” te
tako ne podsti¢e smanjenje zagadenja koje se mere.

PREDLOG RESENJA: Integrisati ovu naknadu u Naknadu za zagadenje (prosiriti bazu za naplatu ove
naknade na sva pravna lica koja imaju obavezu merenja), dok obracun treba ostaviti prema formuli za
Naknadu za zagadenje (obezbedivanje proporcionalnosti naknade koli¢ini zagadenja). Obezbediti
podelu prihoda od Naknade za zagadenje izmedu centralnog i lokalnih budzZeta. Razrezivanje naknade
ostaviti na nivou Republike dok bi lokalnim inspekcijama trebalo dati nadleZznost za nadgledanje
sprovodenja.

CILJ 5: OMOGUCAVANJE UPOTREBE DIGITALNIH RESENJA U FINANSIJAMA |
POREZIMA

...KROZ RAZVOJ DIGITALNOG INDENTITETA, RAZMENU PODATAKA | OPEN BANKING
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IZAZOV: Dalje unapredenje iskustva korisnika finansijskih usluga, olakSavanje procedura i automatizacija
procesa moguce je iskljucivo uz dodatni razvoj regulative i razmene relevantnih podataka izmedu javnog i
privatnog sektora.

PREDLOG RESENJA: Konkretni predlozi ti€u se razvoja digitalnog identiteta gradana, razmene
podataka o fizickim i pravnim licima sa drZzavnim institucijama kao $to su Poreska uprava i PIO fond u
cilju efikasnije ocene kreditnog rejtinga, kao i primena open banking-a za poboljSanje iskustva
korisnika i automatizaciju procesa.

e Razvoj digitalnog identiteta gradana. Prve korake pozitivhog razvoja regulative za daljinsko
identifikovanje videli smo od skora na primeru fizickih, i pravnih lica upotrebom video tehnologije
i dvofaktorske autentikacije za ugovore do RSD 600.000, za finansijske institucije koje su pod
kontrolom NBS-a. U cilju omoguéavanja sklapanja ugovora na daljinu i za kompanije iz drugih
industrija, jedno od reSenja je formiranje nacionalnog sistema za ¢uvanje digitalnog identiteta
gradana. Na ovaj nacin, gradani bi bili u moguénosti da elektronski potpisu bilo koji ugovor
(ekvivalent svojeru¢nom potpisu), koris¢enjem mobilne aplikacije preko koje bi gradani pristupali
svom elektronskom potpisu sacuvanom u cloud-u. Omasovljavanje ovakvog sistema bi moralo da
podrazumeva inicijalnu identifikaciju klijenata na daljinu, Sto bi se moglo postici upotrebom video
tehnologije, uz relevantne izmene zakona. Primer koriséenja digitalnog ID-a nalazimo u
skandinavskim zemljama (Svedska, Norveska, Finska i Danska), gde su banke bile nosioci
nacionalne Seme BankID, koja je omogucila gradanima ovih zemalja izdavanje elektronskog
potpisa uz samo jednu identifikaciju u bilo kojoj od banaka. Osim ovog primera postoji i primer u
Velikoj Britaniji, gde se upotrebom aplikacije identifikacija gradana vrsi na osnovu selfie-a, a
koris¢enjem robotike koja omogucdava poredenje lica sa selfie-a i onog na li¢noj karti uz
funkcionalnost liveliness detection.

e Razmena podataka o fizickim licima (i pravnim licima) sa Poreskom upravom i PIO fondom.
Ova tema je od sustinskog znacaja za dalju digitalizaciju procesa u poslovanju sa stanovnistvom,
ali u odredenoj meri i pravnim licima. Inicijativa moZe i¢i u dva pravca, prema poreskim organima
ili prema PIO sluzbi, kako bi se automatskom razmenom podataka doslo ili do direktnog ili
indirektnog podatka o visini primanja klijenata, uz klijentovu saglasnost. Primere razmene
informacija drzavnog i privatnog sektora slicnih se nadi u zemljama u okruzenju i u EU (Slovacka,
Hrvatska, Rumunija, Bugarska).

e Open banking (PSD2). Dozvoljavanje tzv. Open Banking-a (Sto bi se postiglo implementiranjem
PSD2 direktive u sistem Srbije) bi otvorio moguénost savremenim nefinansijskim institucijama
(fintech kompanijama) upliv u odredene segmente usluga, ¢ime bi se povecala konkurencija u do
sada iskljucivo bankarskim uslugama. Takode, ovaj koncept omogucavao bi jednostavnu razmenu
podataka o klijentima i koriséenju proizvoda izmedu banaka, $to bi dovelo do brZih procedura i
boljeg iskustva korisnika finansijskih usluga (dalja automatizacija kreditnog procesa, procesa
otvaranja racuna kroz pojednostavljen account switching i slicno).

...KROZ IMPLEMENTIRANIJE SISTEMA ELEKTRONSKOG FAKTURISANJA SA ASPEKTA OPOREZIVANJA

IZAZOV: Zakon elektronskom fakturisanju detaljno ureduje funkcionisanje sistema elektronskih faktura u
Srbiji, medutim potrebno je precizirati poreski aspekt implementacije sistema elektronskih faktura, posebno
sa aspekta PDV-a, kao i nacina rada i nadleznosti Poreske uprave po ovom pitanju.

PREDLOG RESENJA: Imajuéi u vidu da Zakon o PDV-u daje nadleZnost za blize uredivanje izdavanja

racuna i pojednostavljenja vezano za izdavanje racuna, smatramo da je potrebno Pravilnikom o
primeni PDV-a precizirati sve poreske aspekte elektronskog fakturisanja i nadzora nad istim.

CILJ 6: UNAPREDENJE POJEDINACNIH RESENJA U PORESKIM PROPISIMA
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...porez na dohodak gradana

IZAZOV: Dvostruko oporezivanje dohotka nerezidenata zaposlenih kod domacih poslodavaca usled sistemske
greske u razmeni podataka izmedu Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja.

Problem u vezi sa utvrdivanjem obaveza poreza i doprinosa za nerezidentna fizicka lica (strance) zaposlena
kod rezidentnih poslodavaca u Republici Srbiji koja su u meduvremenu stekla drZavljanstvo Republike Srbije,
kao i strancima kojima je izmenjen evidencijski broj, prouzrokuje znacajne neosnovane finansijske izdatke i
nepotreban administrativni teret za poslodavce koji redovno izmiruju obaveze poreza i doprinosa za svoje
zaposlene, Cime se potencijalno ugroZava pravo na obavezno zdravstveno osiguranje svih zaposlenih kod ovih
poslodavaca. Od 2021. godine, usled ovog sistemskog problema, Poreska uprava je podnosila poreske prijave
PPP PD po sluzbenoj duZnosti za poslodavce nerezidentnih lica (stranaca) koja su u toku svog radnog
angaZovanja kod poslodavca dobila IMBG po osnovu sticanja drZavljanstva (ili kojima je izmenjen evidencijski
broj). U navedenim poreskim prijavama se obracunavaju porezi i doprinosi od dana kada su ova lica inicijalno
stupila na rad kao stranci sa dodeljenim evidencijskim brojem, bez provere da li su poslodavci poreske prijave
podnosili i platili poreze i doprinose od dana stupanja na rad takvih lica. Ovaj problem prouzrokuje znacajno
finansijsko i administrativno opterecenje za poslovanje kompanija koja zaposljavaju strana lica u Republici
Srbiji. Poslodavci u ovoj situaciji, kako bi obezbedili kontinuitet u zdravstvenom osiguranju zaposlenih, su
primorani da ponovo plate poreze i doprinose za zaduZene poreske prijave, Sto stvara dodatan finansijski
izdatak, ali i dodatno administrativno opterecenje, jer su poslodavci primorani da svaki put po pla¢anju poreza
i doprinosa zahtevaju povracaj i dokazuju da su porezi i doprinosi bili pravovremeno plaéeni za ova lica.

PREDLOG RESENJA: Uvodenje internih procedura za efikasno redavanje greski koje su se javile kod
obveznika kod kojih je evidentno da je u pitanju greska u pogledu podataka zaposlenih lica za koje je
poslodavac podneo poreske prijave i platio poreze i doprinose u periodu kada su ta lica bila
evidentirana kao stranci (obrazac koji mogu koristiti, dokaze koje je potrebno da priloZe za svaki od
navedenih slucajeva...). U daljem periodu je neophodno urediti aZzuran sistem razmene podataka o
obveznicima zaposlenim nerezidentima izmedu CROSO i Poreske uprave, kako bi ubuduce imali na
raspolaganju se relevantne Cinjenice i predupredili greSke ovakve vrste.

IZAZOV: 1zmenom ¢lana 18 Zakona o porezu na dohodak gradana, krajem 2019, i prethodnim misljenjem iz
februara 2019. godine, uveden je veliki administrativni teret poslodavcima za prikupljanje dokumentacije
za pravdanje troskova prevoza za dolazak i odlazak sa rada. Imajuci u vidu da se gornja granica od 4.359
dinara mesecno nije znac¢ajno menjala, te da je efekat povecanja prihoda po ovom osnovu u budZetu minoran,
takvo povecanje predstavlja iskljuCivo poveéanje administrativnih troskova poslovanja. Imajuci u vidu da su
troskovi za koje se dokumentovanje priznaje troskovi javnog transporta, troskovi benzina, troskovi taksi
prevoza, ovime se u neopravdano destimuliSu zaposleni koji na posao dolaze biciklom, peSice ili drugim
ekoloski znacajno boljim nacinima prevoza. Uzimajuc¢i u obzir problem koji gradovi u Srbiji imaju sa
zagadenjem vazduha, ovakvu destimulativhu poresku politiku za ekoloski transport do posla svakako
smatramo neprihvatljivom.

PREDLOG RESENJA: Brisanje re¢i ,dokumentovanih“ iz ¢lana 18, stava 1, alineje 1 i ponistavanje
misljenja iz februara 2019. godine.

...porez na dodatu vrednost

IZAZOV: Dobra i usluge iz oblasti gradevinarstva u kojima se pravila iz ¢lana 10. stav 2, tacka 3) o poreskom
obvezniku Zakona o PDV-u primenjuju pri izraCunavanju PDV-a.

Osobe zaposlene u poreskom, ili u finansijskom i raCunovodstvenom, sektoru (u kompanijama koje nemaju
zaposlene kojima su posebno dodeljeni zadaci u vezi sa porezima), gube dosta vremena na tumacenje oblasti
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sa kojom uopste nisu upoznati, i na utvrdivanje da li neka odredena delatnost u fakturi spada u sektor
gradevinarstva. Pored Cinjenice da su trenutno primenjiva pravila komplikovana za primenu, takode postoji i
nedostatak sigurnosti u njihovoj primeni za poreske obveznike. Primarni razlog za ovo leZi u upucivanjima na
neporeska pravila (pravila o klasifikaciji poslovnih delatnosti) koja kao takve ne pruzaju nedvosmislen odgovor
da li je konkretna transakcija de facto usluga koja spada u sektor gradevinarstva.

PREDLOG RESENJA: Pravilnik o porezu na dodatu vrednost u delu utvrdivanja dobara i usluga iz oblasti
gradevinarstva za svrhu odredivanja poreskog duZnika za porez na dodatu vrednost treba da budu
jasnije odredena pravila primene.

IZAZOV: Neprimerene administrativne obaveze u vezi evidentiranja, kao obveznika PDV, stranog lica koji
iskljucivo vrsi otpremanje robe u inostranstvo, a koja se nalazi u postupku carinskog skladistenja.

Izmenom ¢lana 10a Zakona o porezu na dodatu vrednost koja je u primeni od januara 2020. godine, uvedena
je obaveza PDV registracije za strana lica koja vrSe promet dobara i usluga i u situacijama kada vrse promet za
koji je propisano poresko oslobodenje sa pravom na odbitak prethodnog poreza — dakle i u slu¢ajevima kada
se PDV u Republici Srbiji ne placa.

Propisana obaveza registracije ukljucuje i situaciju kada strano lice vrSi unos dobara u carinsko podrucje
Republike Srbije, gde ista ostaje pracena od strane carinskog organa RS, izdavanjem dokumentacije u
postupku carinskog nadzora do momenta ponovnog izvoza sa carinskog podrucja RS, pri ¢emu se navedena
dobra ne stavljaju u slobodan promet, odnosno ne uvoze na teritoriju Srbije.

U konkretnom slucaju, radi se o modelu poslovanja koji podrazumeva da velike inostrane kompanije otvaraju
u Srbiji regionalne logisticke centre koji im sluZe za drzanje zaliha kako bi u svakom trenutku podmirili potrebe
lokalnih trzista u ovom delu Evrope. Optimizovan lanac snabdevanja, odnosno drZanje robe na lokaciji u blizini
tih trZista (zemalja jugoistocne Evrope) vazan je deo poslovne strategije navedenih kompanija, a Srbija se
smatra pogodnom lokacijom upravo zbog centralnog polozaja u regionu. Prema navedenom modelu, tok robe
bi podrazumevao da se iz jedne strane zemlje (npr. fabrika ili skladiSte u Poljskoj), roba prenosi u drugu stranu
zemlju (npr. Severnu Makedoniju) samo sa privremenim fizickim zastojem u carinskom skladistu u Srbiji.

Imajuci u vidu da se usled primene izvoznog poreskog oslobodenja (shodno ¢lanu 24. Zakona), svakako PDV
ne plac¢a u RS, te bi obaveza stranog obveznika bila da zapravo podnosi ,prazne” PDV prijave tj. prijave bez
iskazane PDV obaveze, ukazujemo da se na ovaj nain neprimereno namece administrativni teret
nerezidentnim licima koja u Srbiji posluju na gore opisan nacin.

Navedena odredba Zakona ne stimuliSe kompanije da bas Srbiju odaberu kao regionalni logisti¢ki centar u
regionu, $to znaci da drzava/fiskus, na ovaj nacin moZe izgubiti potencijalne prihode koji bi nastali kao
posledica pruzanja usluga zakupa skladista i pratecih logistickih usluga (usluga manipulacije robom, prevoza,
posredovanja sl.) u Srbiji.

PREDLOG RESENJA: Izmena ¢lana 10a Zakona o porezu na dodatu vrednost tako da nerezidenti koji
iskljucivo otpremaju stranu robu koja se nalazi u okviru carinskog postupka u inostranstvo, odnosno
ne stavljaju robu u slobodan promet u RS, budu izuzeti od obavezne PDV registracije.

...porez na dobit pravnih lica

IZAZOV: Priznavanje pozitivne razlike izmedu neotpisane poreske i neotpisane racunovodstvene vrednosti
rashodovanog sredstva.
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Poreski obveznici koji vrSe nadogradnju na sredstvima koja je veéa od 10% knjigovodstvene vrednosti,
primenjuju nova pravila o amortizaciji na celokupnu vrednost tog osnovnog sredstva. U takvim situacijama,
posebno kod odredenih kategorija sredstava (nematerijalnih ulaganja) gde je raunovodstvena amortizacija
bila znatno viSa od poreske amortizacije, dolazi se u situaciju da kod prera¢una na ,nova“ pravila znatan deo
osnhovice za poresku amortizaciju gubi te na taj nacin obveznici po ovom osnovu mogu imati trajne poreske
razlike. Novim pravilnikom o poreskoj amortizaciji delimi¢no je regulisan nacin da se ovakav negativan efekat
promene pravila obracuna spreci (na nacin da se kao rashod priznaje iznos pozitivne razlike izmedu
neotpisane poreske i neotpisane racunovodstvene vrednosti), medutim, samo u situaciji kada je stalno
sredstvo otudeno ili unisteno. Pravilnikom bi trebalo obuhvatiti | situaciju u kojoj je doslo do rashodovanja
oshovnog sredstava s obzirom da postoje osnovna sredstva koja obveznik neée unistiti, otuditi ali ¢e prestati
sa njihovom upotrebom (npr. razne racunovodstvene, klijentske i druge baze podataka).

PREDLOG RESENJA: Dopunom Pravilnika o amortizaciji stalnih sredstava koja se priznaje u poreske
svrhe omoguditi priznavanje troska amortizacije po osnovu pozitivne razlike izmedu neotpisane
poreske i neotpisane racunovodstvene vrednosti i za rashodovana sredstva.

IZAZOV: Stalna poslovna jedinica - Pravila o oporezivanju stalne poslovne jedinice su na elementarnom
nivou i ne omogucavaju stranim kompanijama koje privremeno posluju u Srbiji da prijave i plate porez na
dobit na jednostavan nacin. Naime, jedina mogucénost da se porez plati je da se strana kompanija registruje
u formi ogranka ili preduzeca, Sto predstavlja veliko administrativno opterecenje za kompanije koje
priviemeno obavljaju delatnost u Srbiji (npr. realizacija vremenski ograni¢enih projekta i sl.) U mnogim
razvijenim zemljama, omogucéeno je stranim kompanijama da prijave, obracunaju i plate porez samo na
oshovu tzv. poreske registracije tj. bez potrebe da sa pravne strane registruju svoje prisustvo (u vidu ogranka
ili kompanije). Slicno reSenje ve¢ postoji u oblasti PDV-a gde je registracija omoguéena putem kroz sistem PDV
punomocnika.

PREDLOG RESENJA: Pravila o oporezivanju stalne poslovne jedinice treba da budu dopunjena i
razjasnjena, mozda kroz poseban pravilnik koji bi detaljno odredio sve aspekte oporezivanja za ovaj
specifican nacin poslovanja. Poreska uprava bi trebala da razvije pristupacan i efikasan sistem za
registraciju nerezidentnih kompanija sa stalnim poslovnim jedinicama u Srbiji. Takode, potrebno je i
tehnicki omoguditi podnosenje poreske prijave poreza na dobit i poreskog bilansa za stalnu poslovnu
jedinicu (PBPJ) bez zahtevanja podatka o maticnom broju (s obzirom na to da se stalna poslovna
jedinica stranog drustva formalno ne registruje u APR-u), ve¢ samo na bazi podatka o poreskom
identifikacionom broju (PIB) koji se dodeljuje prilikom upisa stalne poslovne jedinice stranog pravnog
lica u jedinstven registar poreskih obveznika Poreske uprave u Republici Srbiji.

...porez na imovinu

IZAZOV: OMOGUCAVANJE MALIM | SREDNJIM PREDUZECIMA OBRACUN POREZA NA IMOVINU PO FER
VREDNOSTI

Zakon o porezima na imovinu omogucava obveznicima da kao osnovicu za porez koriste fer vrednost ukoliko
sredstva vrednuju na taj nacin u poslovnim knjigama u skladu sa MRS/MSFI i usvojenim racunovodstvenim
politikama. Ministarstvo je u misljenjima o primeni ove odredbe o utvrdivanju osnovice za porez iz Zakona o
porezima na imovinu iznelo stav da navedenu odredbu treba tumaciti na nacin da samo lica koja primenjuju
pun MSFI i evidentiraju imovinu po fer vrednosti mogu takvu fer vrednost koristiti kao osnovicu za obracun
poreza na imovinu. Iz misljenja Ministarstva, lica koja primenjuju MSFI za mala i srednja preduzeca (MSP)
nemaju pravnog osnova da evidentiraju imovinu po fer vrednosti, jer su ¢lanom 7. stav 1. Zakona o porezu
na imovinu (kojim se ureduje kada fer vrednost nepokretnosti ¢ini poresku osnovicu) izri¢ito navedeni MRS i
MSFI, ali ne i MSFI za MSP.

PREDLOG RESENJA: S obzirom da sustinska razlika izmedu procena fer vrednosti imovine kod
obveznika koji primenjuju MSFI i koji primenjuju MSFI za MSP ne bi trebalo da postoji (Sto je
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potvrdeno i skorim misljenjem Ministarstva finansija, broj 011-00-156/2019-16 od 19. marta 2019.
godine), smatramo da bi bilo korisno precizirati putem izmene odredbe Zakona o porezu na imovinu
da pomenuta moguénost utvrdivanja poreske osnovice vazZi i za obveznike koji primenjuju MSFI za
MSP.

...elektronska fiskalizacija

IZAZOV: OTKLANJANJE ADMINISTRATIVNIH PREPREKA | PRAVNE NESIGURNOSTI U PRIMENI ZAKONA O
FISKALIZACUI

Novi Zakon o fiskalizaciji je u primeni od 1. novembra 2021. godine, sa pocetkom primene elektronskih
fiskalnih uredaja od 1. maja 2022. godine. Od pocetka primene novih pravila o fiskalizaciji primetni su
problemi u primeni Zakona. Ministarstvo finansija je do sada izdalo brojna misljenja u pogledu tumacenja
pojedinih odredaba Zakona kojima bi trebalo da se doprinese laksoj primeni novog regulatornog okvira.
Medutim, pojedina tumacenja Ministarstva finansija znacajno odstupaju od dugogodisnje poslovne prakse u
obavljanju prometa dobara i usluga, ¢ime se mogu uzrokovati znacajne administrativne troskove za
poslovanje i ispunjavanje obaveza iz Zakona o fiskalizaciji. Najskoriji primer je misljenje Ministarstva finansija
od 15. jula 2022. godine, prema kojem se usluge pozicioniranja proizvoda u maloprodajnim objektima
spadaju u promet maloprodaje. Ovim tumacenjem se nametnula obaveza izdavanja fiskalnih ra¢una usluga
pozicioniranja proizvoda u maloprodajnim objektima koji prethodno nisu bili predmet fiskalizacije, pa umesto
faktura koje je maloprodaja izdavala distributerima za uslugu pozicioniranja, sada se za takav promet izdaje
fiskalni racun. Ovakvim tumacenjem Ministarstva se obim nepotrebne papirologije moZe mnogostruko
uvecati, ukoliko maloprodavac bude morao da distributeru izda poseban fiskalni racun za svaki promet ove
usluge u svakom maloprodajnom objektu. Pored toga, misljenjem se otvaraju druga pitanja na koji nacin sada
obveznici mogu da izdaju fiskalne ra¢une za ovakvu vrstu usluga, a da time ne prekrSe neke od obaveza
prilikom fiskalizacije. Tako, obveznici u ovoj situaciji nisu sigurni na koji nacin se moze izdati fiskalni racun kod
iznosa naknade koja je definisana u procentu od prometa, jer naknada za usluge pozicioniranja proizvoda nije
poznata u trenutku prometa veé pocetkom narednog meseca, zatim postoji problem kod izdavanja fiskalnog
racuna za uslugu ugovorenu u stranoj valuti sa inostranim distributerom, itd. 1z navedenog primera se moze
videti da postoje problemi u primeni novog regulatornog okvira fiskalizacije koji se moraju otkloniti $to je pre
moguce kako bi se izbegli dodatni administrativni troSkovi u poslovanju i otklonila pravha nesigurnost u
primeni pravila o fiskalizaciji.

PREDLOG RESENJA: Preispitati odredbe ¢lana 3. Zakona o fiskalizaciji za izmenu, jer trenutno vazeée
definicije prometa na malo iz stava 2. i maloprodajnog objekta iz stava 3. ostavljaju prostor za
presiroko tumacenje u pogledu usluga koje mogu biti predmet fiskalizacije. Potrebno je propisivanje
jasnih kriterijuma kojima ce se otkloniti nedoumice oko toga koje poslovne transakcije potpadaju pod
rezim fiskalizacije propisanim Zakonom, a posebno je to znacajno za usluge koje se pruzaju
privrednim subjektima u vezi sa maloprodajnim objektima.
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ODBOR ZA OLAKSAVANIJE SPOLINE TRGOVINE

CILJ 1: POVECANJE EFIKASNOSTI UVOZNO-IZVOZNIH PROCEDURA | KOMUNIKACIJE
SA NADLEZNIM ORGANIMA ELEKTRONSKIM PUTEM

... KROZ IMPLEMENTACIJU NACIONALNOG JEDNOSALTERSKOG SISTEMA

IZAZOV: Elektronska komunikacija sa svim drzavnim organima prilikom uvoza i izvoza robe nije u potpunosti
implementirana. Aktuelni elektronski sistemi nadleznih organa su na veoma razli¢itim nivoima razvoja i
digitalizacije. Kod nekih nadleznih organa nije mogucée dostaviti kompletnu dokumentaciju u elektronskom
obliku, dok je u drugim slucajevima dostavljanje dokumentacije elektronskim putem u potpunosti nemoguce.
Takode, metodologija pregleda posiljki se ne primenjuje u svim grani¢nim organima na osnovu analize rizika,
vec u nekima postoji izricita obaveza fizickog pregleda svake posiljke koja sadrzi odredeni sastojak, bez obzira
na druge faktore koji se mogu uzeti u obzir (nivo sertifikovanosti proizvodaca, zemlja porekla, dosadasnje
performanse uvoznika — rezultati ispitivanja prethodnih posiljki, i slicno).

PREDLOG RESENJA:

e |Implementacija platforme Nacionalni jednoSalterski sistem, koja bi trebalo da podrazumeva
punu digitalizaciju svih uvoznih i izvoznih procedura, omogucavanje razmene kompletne
uvozno-izvozne digitalne dokumentacije, kao i razvoj ili integraciju modula za procenu rizika.
Nacionalni jednosalterski sistem bi trebalo da obuhvati sve sluzbe koje vrse nadzor nad robom iz
uvoza, a pre stavljanja u promet u zemlji, kao i robe za izvoz, ukljucujuéi Upravu Carina, sanitarnu,
fitosanitarnu, veterinarsku inspekciju i ALIMS. Cilj je da se privredi obezbedi jedinstvena
elektronska ulazna tacka za komunikaciju sa inspekcijskim i drugim nadleznim organima, kao i da
se poboljsa kvalitet prikupljenih podataka i olak$a njihova analiza. Ovaj sistem bi takode trebalo
da omoguci elektronsko plaéanje taksi, poreza i dazbina, carinjenje i oslobadanje, dalju razmenu
podataka izmedu sluzbi radi efikasnijeg nadzora nad spoljnotrgovinskim prometom bez
nepotrebnih administrativnih prepreka.

... KROZ SKRACENJE UVOZNIH POCEDURA ZA POLJOPRIVREDNE | PREHRAMBENE PROIZVODE

IZAZOV: Uprkos odredenim poboljsanjima u prethodnom periodu, procedure uvoza prehrambenih proizvoda
u Republici Srbiji i dalje dugo traju. Trajanje postupaka uzrokuje povecanje troskova iznad neophodnih, dok
duZa kasSnjenja onemogucavaju efikasan uvoz i pustanje u promet proizvoda sa kratkim rokom trajanja i
dovode do znacajnih gubitaka za uvoznike.

Postojedi sistem karakteriSe niz problema — dugotrajne procedure nakon uzorkovanja robe i kasnjenja u
pribavljanju laboratorijskih analiza (ili vremenski znacajno ,putovanje rezultata“ do nadleznih sluzbi), ali i
nepriznavanje rezultata ispitivanja robe iz akreditovanih laboratorija EU i/ili iz zemalja sa kojima su potpisani
medudrZavni sporazumi kojima se propisuje rezim priznavanja rezultata laboratorijskih ispitivanja. Ucinjeni
su pomaci u prethodnom periodu, od prosirenja ITCM sistema za fitosanitarnu inspekciju, ¢ime je skraéen
period uno$enja podataka u razlicite sisteme koji su do sada bili zastupljeni, do smanjenja vremena i troSkova
za uvoz roba poreklom iz zemalja potpisnica inicijative Otvoreni Balkan.

PREDLOZI RESENJA: Do potpunog uspostavljanja Nacionalnog jedno3alterskog sistema, mogudée je
sprovesti niz mera kako bi se skratilo vreme trajanja uvoznih procedura za poljoprivredne i
prehrambene proizvode:
o Omoguciti elektronsku najavu posiljki, koja ¢ée omoguditi prethodnu procenu pre
pristizanja posiljke (pre-arrival processing)
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o  Prilikom uzorkovanja robe u postupku uvoza, omoguditi nasumican izbor ovlaséenih
laboratorija koje mogu da izvrSe analize za sve zahtevane parametre i geografski su blize,
kako bi se skratilo vreme za dobijanje rezultata analiza.

o Obezbediti efikasnu elektronsku komunikaciju laboratorija i nadleznih inspekcija kod
uzrokovanja robe i dostavljanja rezultata analiza.

o Obijaviti azurne spiskove ovlaséenih laboratorija prema vrstama akreditovanih analiza
koje sprovode na internet stranici ministarstva zaduzenog za poslove poljoprivrede,
odnosno zdravstva.

o Uspostaviti efikasan mehanizam nadzora i kontrole nad ovlaséenim laboratorijama uz
moguénost oduzimanja ovlas¢enja za nesavesno i nezakonito postupanje.

o Prihvatanje rezultata ispitivanja robe iz akreditovanih laboratorija EU i/ili iz zemalja sa
kojima su potpisani medudrzavni sporazumi koji, izmedu ostalog, reguliSu prihvatanje
rezultata laboratorijskih ispitivanja; dostupnost liste ovih laboratorija sa akreditovanim
metodama na internet stranici ministarstva nadleznog za poslove poljoprivrede,
odnosno zdravstva.

IZAZOV: Od kraja 2021. godine je zapaZena problemati¢na praksa zna¢ajnog usporavanja izdavanja resenja o
veterinarsko sanitarnim uslovima za uvoz sirovina za proizvodnju u mesnoj industriji, sa 8-10 dana u ranijim
godinama do maksimalnog zakonskog roka od 60 dana, prema tumacenju resornog Ministarstva. Pored toga,
neka izdata resenja se dodatno povlace, bez adekvatnog obrazloZenja. Ovakvo trajanje postupka predstavlja
dodatno opterecenje proizvodnog procesa u fabrikama u Srbiji, placanje penala dobavlja¢ima, poveéanje
troskova skladistenja, Sto u situaciji znacajnih poremecaja na trzistu hrane usled ukrajinske krize, predstavlja
dodatne troskove koji otezavaju poslovanje.

PREDLOZI RESENJA: Uspostaviti ponovo efikasnu dinamiku izdavanja re$enja o veterinarsko
sanitarnim uslovima kao prethodnih godina. Ovo bi administrativno trebalo biti jednostavnije zbog
primene novog IT sistema, zbog koga su, prema informacijama iz Ministarstva poljoprivrede, prva
kasnjenja bila uzrokovana. Iz razloga ucestalosti ove prakse u poslednjih 8 meseci, potrebno je ovaj
proces dodatno analizirati, ustanoviti uzroke usporavanja, i otkloniti ih, kao i nadalje pratiti azurno i
redovno izdavanje ovih uvoznih dozvola.

IZAZOV: U nadzoru posiljki neke inspekcijske sluzbe i dalje primenjuju administrativhe metode ocene koja
posiljka podleze dodatnom uzrokovanju tj. kontroli, a koja ne. Podzakonski akti, godisnji planovi nadzora,
instrukcije ili tumacenja propisa dovode do toga da se posiljke sa odredenim sastojcima uzorkuju uvek, bez
obzira na njihov realan rizik, te da je odluka o tome koja posiljka ¢e biti uzorkovana rezultat nasumicnog
izbora i redosleda prelaska granice, a ne analize rizika predmetne posiljke. Dodatno, i u sluzbama koje
delimicno koriste model analize rizika, svi parametri rizika nisu adekvatno zastupljeni i vrednovani — te je
pored rizika proizvoda, zemlje porekla, proizvodaca, odredista veoma vazno i dodati faktor rizika uvoznika.

PREDLOZI RESENJA: Interni sistemi kontrole kvaliteta koje koriste uvoznici mogu biti ili potpuno
nepostojedi, ili veoma sofisticirani, standardizovani i sertifikovani, te ih je neophodno proceniti,
valorizovati i na osnovu toga svrstati u odgovarajuée kategorije rizika. Stoga nije logi¢no, niti sa
stanovista upotrebe administrativnih resursa efikasno, istom frekvencijom kontrolisati i one koji u
okviru svojih kompanija puno polazu na kontrolu bezbednosti i kvaliteta proizvoda i one koji sisteme
upravljanja rizikom uopste nemaju. Sveobuhvatna analiza rizika bi omogudila klasifikaciju subjekata
u poslovanju hranom na niskorizic¢ne i visokorizicne, ¢ime bi se ubrzao proces carinjenja i pustanja u
promet robe niskog ili neznatnog rizika. Uvoznici procenjeni kao subjekti niskog ili neznatnog rizika
mogli bi da ostvare uStede u novcu i vremenu brzim prijemom dokumenata i smanjenim brojem
uzorkovanja prilikom uvoza. Analiza rizika bi takode pravilno usmerila kontrolne i administrativne
kapacitete i dovela do bolje i efikasnije zastite trZista od upliva neusaglasenih proizvoda. Konkretni
koraci bi trebalo da obuhvate:
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Izradu i primenu modela za analizu rizika prilikom uvoza robe zasnovana na evropskoj praksi i
metodologiji (uzimajuéi u obzir rizik subjekta u pogledu usaglasenosti robe sa propisanim
zahtevima, dobre poslovne prakse i razvijenih internih kontrola kvaliteta).

Analizu postojecih propisa i ukoliko je moguce utvrditi mere i aktivnosti koje bi omogucile
primenu analize rizika i prilikom kontrole poljoprivredno-prehrambenih proizvoda na GMO i
radioaktivnost (umesto dosadasnje prakse njihovog obaveznog uzorkovanja).

Izradu i sprovodenje planova sluzbenih kontrola zasnovanih na analizi rizika.

Procenu raspoloZivih opcija za uvodenje IT alata za analizu i upravljanje rizicima prilikom
sprovodenja kontrole robe na granici i razvoj tih alata.

Razmenu informacija o visoko rizicnim poSiljkama izmedu nadleznih sluzbi u okviru zemlje, i,
eventualno prekogranic¢no.

IZAZOV: Postupci uvoza, izvoza i tranzita i dalje su optereéeni velikim obimom obavezne dokumentacije i
nepotrebnim formalnostima.

PREDLOZI RESENJA:

Prosiriti listu proizvoda za koje se ne zahteva obavezno reSenje o ispunjenosti veterinarsko-
sanitarnih uslova za uvoz i tranzit, ili u potpunosti ukinuti ova resenja.

Izvrsiti analizu postojeéih propisa i ukoliko je moguée uskladiti trenutnu praksu sa vaZeéim
propisima na nacin da se obavezno resenje o ispunjenosti veterinarsko-sanitarnih uslova za uvoz
i tranzit ne zahteva za uzorke proizvoda.

Unaprediti primenu medunarodnih sporazuma koji uticu na  promet poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda.

Usaglasavnje sertifikata za izvoz hrane za Bliski Istok i elektronsko izdavanje svih uvoznih |
izvoznih sertifikata DVOJEZICNO, na srpskom i engleskom.

...KROZ SKRACENJE UVOZNIH POCEDURA ZA INDUSTRISKE (NEPREHRAMBENE) PROIZVODE

IZAZOV: Sanitarna inspekcija odluke o uzorkovanju posiljki odreduje na osnovu pausalno odredenog

procenta od ukupnog broja posiljki, pri Cemu se ne razmatraju pojedinacno faktori rizika svake posiljke. Uz to

interakcija sa inspekcijom se ne odvija elektronski niti postoji infrastrukturni i tehnicki kapaciteti za to.
PREDLOZI RESENJA:

Uvodenje sistema analize rizika prilikom odlucivanja koju posiljku uzorkovati prilikom uvoza na
portfolio Sanitarne inspekcije u domenu industrijskih neprehrambenih proizvoda i nove hrane.
Ovo podrazumeva identifikaciju kriterijuma za analizu rizika, njihovo ponderisanje i

izrada plana implementacije sa neophodnim resursima (finansijskim, kadrovskim, IT i sl.).
Potrebno je razmotriti da li je najefikasnije resenje ukljuciti potrebe Sanitarne inspekcije u
izgradnju IT kapaciteta u okviru Nacionalnog jednosalterskog sistema, zajedno sa razvojem
modula za analizu rizika, ili je te kapacitete potrebno razviti nezavisno od tog projekta.

IZAZOV: Znacajna kasnjenja u izdavanju registracije za lekove i obnovu registracije, varijacije i odobrenja
za promotivni materijal u odnosu na zakonski propisane rokove. Ta kasnjenja idu i do 24 puta duZina
zakonskog roka u sluc¢aju nekih varijacija, Sto znacajno poskupljuje proces, dovodi ili do prekida snabdevanja
ili do pravljenja nepotrebnih zaliha lekova. Ovo predstavlja ozbiljnu barijeru pristupa trZistu za lekove, koja je
prisutna na trzistu vec vise od 5 godina, ali se ne popravlja. Problem je prepoznat i notiran u okviru Akcionog
plana na Strategiju digitalizacije zdravstva gde je predvideno da se duzina trajanja ovih administrativnih
procedura moraju uskladiti sa zakonskim rokovima do kraja 2023. godine.

PREDLOZI RESENJA: Preduslov za usaglasavanje sa zakonskim rokovima, je optimizacija procedura u
skladu sa pravilima EU. Za to je neophodna izmena Zakona o lekovima, kao i pravljenje digitalizovane
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platforme preko koje se odvija komunikacija sa podnosiocima zahteva. U ovom procesu neophodno
je ispostovati nekoliko zahteva:

e Izmena Zakona o lekovima bi trebalo da ukljuci slede¢a administrativha pojednostavljenja:
Ukidanje obaveze dostavljanja uverenja o farmaceutskom proizvodu (CPP) za lekove odobrene u
EU prema centralizovanoj, decentralizovanoj i proceduri medusobnog priznavanja, kao i ukidanje
obaveze dostavljanja uzorka leka osim na zahtev ALIMS-a.

e Uvodenje pojednostavljenja i skracenja postupka izdavanja dozvole za lek po ubrzanom postupku
za lekove koji su odobreni centralizovanim postupkom Evropske agencije za lekove (EMA) za celo
trziste EU.

e Omogucavanje odobravanje varijacija dozvole za lek na osnovu European Public Assessment
Report-a (EPAR), u kome je data evaluacija leka odobrenog centralizovanim postupkom i koji
ukljuCuje sve informacije o proizvodu objavljene na web stranici Evropske agencije za lekove,
ukljuéujuci i podatke o odobrenim varijacijama.

e Omogucavanje sistematsko pracenje sprovodenja postojecih procedura i poStovanja propisanih
zakonskih rokova za sprovodenje postupaka.

e Optimizovanje procedure za odobravanje promotivnog materijala za lekove kroz uvodenje
notifikacije o sadrZaju promotivnog materijala i ex post kontrolu promotivnog materijala za
stru¢nu javnost.

IZAZOV: Neprihvatanje inostranih isprava o usaglasenosti od strane nadleznih organa, suprotno potpisanom
EA MLA sporazumu.

PREDLOG RESENJA: Potrebna je dodatna edukacija za drzavnu upravu ali i za privredu vezano za
primenu EA MLA sporazuma, tj. za priznavanje inostranih isprava o usaglasenosti, narocito izdatih
od strane prijavljenih (notifikovanih TOU - NANDO baza EU) tela za ocenjivanje usaglasenosti. Takva
edukacija potrebno je da dodatno pojasni osnov prihvatanja dokumenata izdatih od strane
akreditovanih TOU zemalja potpisnica EA MLA (Multilateralnim sporazumom evropske akreditacije o
medusobnom priznavanju, koji potpisuju nacionalna akreditaciona tela ¢lanice EA), kada se takvom
ispravom potvrduje usaglasenost sa tehnickim propisom EU koji je transponovan u Republici Srbiji
radi stavljanja robe na trziste u Republici Srbiji kroz:

e Potpisivanje medunarodnih sporazuma/memoranduma o saradnji i prihvatanju dokumenata
izdatih od strane akreditovanih laboratorija

e Izradu broSura i organizovanje obuka svim zainteresovanim stranama na temu prihvatanja
inostranih isprava o usaglasenosti ili rezultata ispitivanja, kao i o zakonskoj mogucnosti
salinjavanja i izdavanja odgovarajuc¢ih domacih isprava o usaglasenosti za predmetni proizvod
bez ponovnog sprovodenja ocenjivanja usaglasenosti, uz mogucu podrsku civilnog sektora
(projekti, organizacije, udruzenja i sl.).

... KROZ ELEKTRONSKU RAZMENU INFORMACIJA SA UPRAVOM CARINA

IZAZOV: Razmena informacija izmedu Uprave carina i nadleznih inspekcijskih organa je jo$ uvek na
nedovoljno razvijenom nivou.

PREDLOG RESENJA: Informati¢ko povezivanje Uprave carina sa nadleznim inspekcijskim organima
(Upravom za zastitu bilja — Grani¢cnom fitosanitarnom inspekcijom, Upravom za veterinu — Grani¢nom
veterinarskom inspekcijom, Sanitarnom inspekcijom) - definisanje skupa podataka koji ¢e se
dostavljati Upravi carina i uspostavljanje sistema za elektronsko povezivanje i dostavljanje podataka.

IZAZOV: Svi zahtevi u vezi naplate potraZivanja po osnovu dospelih carina, kamata za kasnjenje u plac¢anju
istih, kao preknjizavanje pogresnih uplata, mogu se izvrSiti samo podnosenjem pisanih zahteva preko
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pisarnice Uprave carina. Ovakav nacin podnosenja zahteva znatno usporava rad privrede i povecava troskove
poslovanja.

PREDLOG RESENJA: Omoguditi elektronsku komunikaciju privrednih subjekata sa Odeljenjem za
naplatu Uprave carina po pitanju naplate potraZzivanja po osnovu dospelih carina, kamata za
kasnjenje u placanju istih, povrata vise plaéenih carina, preknjizavanje pogresnih uplata, opomene za
izmirenje carinskog duga i komunikacije sa bankom garantom.

CILJ 2: REGIONALNA TRGOVINSKA SARADNIJA

IZAZOV: Integrisano regionalno trZiSte, a posebno sloboda kretanja dobara Sirom regiona, jedno je od klju¢nih
principa Odbora za olaksavanje spoljne trgovine joS od njegovog osnivanja 2011. godine. lako su razlicite
regionalne inicijative (kao Sto su CEFTA, Berlinski proces i druge) imale svrsishodne ciljeve i dobro razvijen
institucionalni okvir — nisu nikada implemetirane u potpunostii nisu dovele do opipljivih benefita za privredu.
Imajuci prethodno u vidu, kompanije prepoznaju vaznost inicijative ,,Otvoreni Balkan“ u domenu olaksavanja
trgovine dobrima, istovremeno navodedi da je za njen uspeh klju¢no da postoje stvarne i opipljive pogodnosti
za preduzeda, koje poticu iz sprovodenja inicijative, kontinuirani fokus na inicijativu putem unapredenja
sprovodenja sporazuma kao i odredivanja daljih prioriteta za saradnju

PREDLOG RESENJA: AmCham Srbija je iz ovog razloga pokrenuo projekat merenja opipljivih
rezultata trgovinskih sporazuma potpisanih u okviru inicijative ,,Otvoreni Balkan®, ciji je fokus na
merenju uSteda vremena protoka od izvora u jednoj drZavi do trZiSta u drugoj, pracenju
pojednostavljivanja administrativnih procedura i merenje eventualnog smanjenja neposrednih
troskova. Cilj ovog projekta jeste unapredivanje implementacije postojecéih sporazuma i potencijalno
prosirenje liste dobara i regulatornih mera koje treba da se dodatno pojednostave radi ostvarivanja

slobode kretanja dobara.
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