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CILJ 1: STVARANJE MOGUCNOSTI ANGAZOVANIJA LICA VAN RADNOG ODNOSA
RADI OBAVLIANJA RADNIH PRAKSI

...KROZ IZMENE REGULATIVE KOJA CE STIMULISATI OBAVLJANJE RADNIH PRAKSI

IZAZOV: Postojeci zakonski okvir jos uvek ne omoguéava angazovanje lica van radnog odnosa radi
obavljanja radne prakse. Bez adekvatnog zakonskog okvira kojim se ureduju radne prakse se direktno
negativno uti¢e na nivo stru¢nog osposobljavanja i usavrSsavanja mladih, lica bez radnog iskustva, kao
i nezaposlenih. S obzirom na to da je nedostatak radnog iskustva i posedovanje specifi¢nih vestina
jedna od najce$ce navedenih prepreka za zaposljavanje, postojeci sistem umanjuje Sanse da do
sticanja ove vrste prakti¢nog znanja dode. Clanom 201. Zakona o radu prakti¢no je onemoguéeno
angazovanje lica koji imaju potrebu za struénim osposobljavanjem, osim u slu¢aju ,obavljanja
pripravnickog staza, odnosno polaganja stru¢nog ispita, kad je to zakonom, odnosno pravilnikom
predvideno kao poseban uslov za samostalan rad u struci®. lako je Ministarstvo za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja krajem 2021. godine sprovelo javnu raspravu o nacrtu Zakona o radnoj
praksi, celokupan proces utvrdivanja konacnog teksta nacrta zakona nije okoncan.

PREDLOZI RESENJA:

e Nastaviti konsultativni proces u pogledu izrade konacnog nacrta Zakona o radnim praksama
sa svim relevantnim ucesnicima i organizacijama iz ove oblasti.

e Razmotriti izmenu regulatornih resenja predvidenih nacrtom zakona kojima se potencijalno
ogranicavaju praktikanti i poslodavci da sprovode praksu prema svojim legitimnim ciljevima i
potrebama (kao Sto su uslovi pod kojima lice moZe obavljati radnu praksu, maksimalno vreme
trajanja radne prakse, uredivanje naknade za obavljanje prakse).

e Novim zakonom treba pruziti fleksibilan okvir za obavljanje radnih praksi koji bi bio adekvatan
i primenljiv za sve sektore privrede, kojim se omogucava slobodan izbor mladih za
usavrSavanje u zanimanjima po njihovom izboru, i kojim se podstiCe sticanje prakti¢nog
iskustva, specificnih znanja i odgovarajudih vestine mladih u zanimanju koje su odabrali.

e Zabrane u zakonu treba da budu ogranicene na suzbijanje zloupotrebe instituta radne prakse
i ostvarivanje nelegitimnih angaZmani koji u sustini ne predstavljaju radnu praksu veé prikriven
radni odnos.

e Omoguciti da novi ugovor o stru¢nim praksama ili postoje¢i ugovor o stru¢nom
osposobljavanju zakljucuju i poslodavci koji svojim pravilnicima o sistematizaciji radnih mesta
nemaju predviden obavezni pripravnicki staz ili polaganje stru¢nog ispita.

e Urediti obavezu poslodavca da osigura da struc¢ne prakse imaju unapred definisanu sadrzinu,
u skladu sa standardima kvaliteta (obavezno postojanje programa obuke, standarda i ciljeva
obuke i nacina verifikacije postignutih ciljeva ucenja, obavezno postojanje mentora, duZina
trajanja prakse, sertifikat o zavrSenoj praksi).
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CILJ 2: PROSIRENJE MOGUCNOSTI ZA ELEKTRONSKU DOSTAVU | ELEKTRONSKO
POTPISIVANJE OPSTIH | POJEDINACNIH AKATA KOJIMA SE ODLUCUJE O
PRAVIMA OBAVEZAMA | ODGOVORNOSTIMA IZ RADNOG ODNOSA

...KROZ IZMENU REGULATIVE KOJA BI TO EKSPLICITNO DOZVOLILA

IZAZOV: Zakon o radu dozvoljava elektronsku formu dostavljanja podataka samo u dva slucaja -
dostavljanje isplatnih lista i dostavljanje reSenja o godiSnjem odmoru. Nadlezno ministarstvo izdalo je
nekoliko razli¢itih misljenja na ovu temu. Jedan stav je da elektronsko resenje o godisnjem odmoru
zapravo znaci da papirna kopija reSenja mora biti potpisana, overena i skenirana, i tek nakon toga
dostavljena zaposlenom, pri ¢emu je potrebno da poslodavac obezbedi dokaz da je zaposlenom urucio
reSenje elektronskim putem, odnosno da je zaposleni primio i pro¢itao mejl.! Ovaj nadin
interpretiranja elektronskog dostavljanja vrlo je rigorozan i ne odrazava glavni cilj digitalizacije -
fleksibilnije komuniciranje u radnim odnosima, ve¢ naprotiv, vodi komplikovanijim administrativnim
procedurama za poslodavce. Drugo misljenje Ministarstva eksplicitno navodi da elektronsko
dostavljanje isplatnih lista ne znadi skeniranje potpisanih dokumenata, ve¢ je dovoljno da se obracun
bez pecata i potpisa posalje zaposlenom u elektronskoj formi. To znaci da ga nije potrebno Stampati,
potpisivati, pe¢atirati, pa skeniranog slati u elektronskoj formi2. Kontradiktorna misljenja Ministarstva
jasno pokazuju da je odgovarajuci nacin elektronskog dostavljanja joS uvek sporan i nejasan, ¢ak i
nadleznim organima. Neobjasnjivo je i zbog ¢ega je elektronska dostava dokumenata ograni¢ena samo
na isplatne liste i reSenja o godiSnjem odmoru. Imajuéi u vidu da je Zakonom o elektronskom
dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju jos od
2017. godine uveden regulatorni okvir za elektronsko poslovanje, Sto podrazumeva upravljanje
elektronskom dokumentacijom, ne postoje prepreke da Ministarstvo zauzme jedinstven stav po
pitanju upotrebe elektronskih dokumenata u radnim odnosima.

PREDLOZI RESENJA:

e Jasno definisanje Sta se podrazumeva pod dostavljanjem dokumenata u elektronskoj formi i
zauzimanje jasnog stava nadleZznog ministarstva da takav oblik dostavljanja ne zahteva
skeniran original papirne kopije.

e Omogucavanje elektronskog dostavljanja drugih dokumenata/resenja kojima se odluduje o
pravima i obavezama iz radnog odnosa, kao sto su reSenje o plaéenom odsustvu, reSenje o
neplacenom odsustvu, reSenje o porodiljskom odsustvu i sl. Iskustva stecena tokom borbe
protiv pandemije COVID-19 ukazuju na sustinski znacaj i viSestruke prednosti ostvarivanja
elektronske komunikacije izmedu poslodavaca i zaposlenih, koja je liSena nepotrebnog
formalizma i nesrazmernih proceduralnih zahteva.

e Ujednacavanje primene Zakona o radu sa postoje¢im odredbama Zakona o elektronskom
dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom poslovaniju,
kroz donoSenje misljenja u pogledu upravljanja dokumentacijom iz radnih odnosa u
elektronskoj formi, ukljucujuci i mogucnost potpisivanja opstih i pojedinacnih akata kojima se
odlucuje o pravima obavezama i odgovornostima iz radnog odnosa.

! Midljenje Ministarstva za rad, zaposljavanje, bora&ka i socijalna pitanja, Sektor za rad, broj 011-00-606/2015-
02, 18. jun 2015. godine.

2 Midljenje Ministarstva za rad, zapo$ljavanje, boracka i socijalna pitanja, Sektor za rad, broj 011-00-61/2015-
02, 3. april 2015. godine.
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CILJ 3: DEFINISANJE RADA OD KUCE | PRECIZIRANJE ODGOVORNOSTI ZA
BEZBEDNOST | ZDRAVLIE NA RADU

...KROZ IZMENU ZAKONA O RADU | ZAKONA O BEZBEDNOSTI | ZDRAVLIU NA RADU

IZAZOV: Postojeci zakonski okvir ne pravi razliku izmedu rada na daljinu i rada od kuce, dok evropsko
zakonodavstvo jasno razlikuje ova dva oblika rada van prostorija poslodavca, pre svega u pogledu toga
koliko se vremena provodi u radu van prostorija poslodavca, a zatim i u pogledu pravila koja vaze za
jedan i drugi oblik. Pored toga $to je neophodna povezanost uz pomo¢ informacionih tehnologija, rad
na daljinu se obicno definiSe kao stalni ili redovan rad van prostorija poslodavca, dok je rad od kuée
definisan kao povremen i sa vise fleksibilnosti. Drugi izazov se odnosi na nedoumice oko obaveza
poslodavca u vezi sa bezbednos¢u i zdravlju na radu kada se rad obavlja od kuée. Naime, sam Zakon o
bezbednosti i zdravlju na radu definiSe radno mesto kao prostor namenjen za obavljanje poslova kod
poslodavca (u objektu ili na otvorenom kao i na privremenim i pokretnim gradilistima, objektima,
uredajima, saobracdajnim sredstvima, i sl.) u kojem zaposleni boravi ili ima pristup u toku rada i koji je
pod neposrednom ili posrednom kontrolom poslodavca. Posto je vrlo upitno da li poslodavac u slucaju
rada od kuce ima cak i posrednu kontrolu nad radnim prostorom, nije jasno koje su obaveze
poslodavca u vezi sa bezbednoscu i zdravljem na radu u slucaju rada od kuce, i da li ih uopste ima.

PREDLOZI RESENJA:

e Prilikom izmene Zakona o radu treba uvesti jasnu razliku izmedu redovnog rada na daljinu i
povremenog rada od kuce. Razlike treba da se ogledaju u potrebi da se kod redovnog rada na
daljinu detaljno reguliSe Sta sve mora da bude uredeno ugovorom o radu kada su u pitanju
prava i obaveze poslodavcai zaposlenog, a da kod povremenog rada od kuée bude omogucena
fleksibilnost u pogledu odredivanja (npr. jednostrana odluka poslodavca i zaposlenog u
odredenim slu¢ajevima), nepostojanje obaveze da se ugovorom o radu detaljno urede sva ona
pitanja koja je neophodno urediti kod redovnog rada na daljinu i sli¢no.

e Detaljno propisati naknadu kojih troskova i u kojoj visini je poslodavac duZzan da snosi i
refundira zaposlenima koji rad obavljaju van prostorija poslodavca.

e Propisati nacin vrSenja kontrole i nadzora nad radom zaposlenog koji rad obavlja van
prostorija poslodavca.

o Definisati koja sredstva za rad za obavljanje poslova je poslodavac duZzan da obezbed.i.

e |zmeniti Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu kako bi se jasno predvidelo koje su obaveze
poslodavca i zaposlenog u vezi sa bezbednoséu i zdravljem na radu kada se rad odvija od kuce
zaposlenog, gde poslodavac nema kontrolu nad radnim prostorom. U tom pogledu uslova
radne okoline, potrebno je jasno definisati pod kojim uslovima se sprovodi merenje uslova
radne okoline i mikroklime, elektromagnetnog polja, struje i sl. u kuci zaposlenog, te u kojim
slucajevima se takva merenja sprovode - da li samo kada zaposleni koristi opremu za rad koju
je dobio na koriséenje od poslodavca, da li kada zaposleni delimi¢no koristi opremu
poslodavca i kada uopste ne koristi opremu poslodavca. Takode, neophodno je jasno propisati
na koji nacin poslodavac sprovodi procenu rizika rada od kuce, a koja ¢e biti sastavni deo Akta
o proceni rizika poslodavca. Predlazemo i da se razmotri mogucnost jos fleksibilnijeg pristupa
ako se radi samo o povremenom radu od kuce. Detaljno definisati Sta se smatra povredom na
radu u slucaju kada zaposleni rad obavlja van prostorija poslodavca.
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CILJ 4: SMANJENJE ADMINISTRATIVNOG TERETA ZA POSLODAVCE U VEZI SA
VODENJEM EVIDENCIJA U OBLASTI RADA | BEZBEDNOSTI | ZDRAVLIA NA RADU

...KROZ IZMENU ZAKONA | PODZAKONSKIH PROPISA O EVIDENCIJAMA U OBLASTI RADA

IZAZOV: Prevazidena reSenja Zakona o evidencijama u oblasti rada zahtevaju promene kojima bi se
povedala pravna sigurnost i smanjila administracija. Neophodna je modernizacija Zakona, imajuéi u
vidu razvoj tehnologije koji je u znacajnoj meri uticao na nacin vodenja i Cuvanja evidencija, a potrebna
su i obimna terminoloska uskladivanja sa drugim vazeéim propisima, posto je rec o zakonu usvojenom
1996. godine.

PREDLOZI RESENJA:

e Usled napretka tehnologije, Zakon treba posebno da reguliSe vodenje evidencija u oblasti rada
u elektronskom obliku, $to bi poslodavcima znatno skratilo vreme unosa podataka i troskove
cuvanja. Potrebno je standardizovati nacin ¢uvanja, dostupnost nadleZznim inspekcijama i
drugim ovlaséenim licima. lako zakon ne zabranjuje da se evidencija ¢uva u elektronskom
formatu, u praksi poslodavci ¢uvaju informacije i u papirnoj formi, zbog neizvesnosti u pogledu
toga koja vrsta elektronskog podatka bi bila prihvaéena od strane Inspekcije rada. Zakon o
racunovodstvu odavno poznaje mogucénost Cuvanja racunovodstvenih isprava i druge
relevantne dokumentacije na elektronskim medijima, a sli¢na situacija je i sa podzakonskim
aktima u oblasti evidencija o bezbednosti i zdravlju na radu. Radi efikasne primene ovakvih
reSenja, potrebno je obezbediti adekvatne kapacitete Inspektorata za rad za efikasno
sprovodenje inspekcijskog nadzora u pogledu ispunjavanja zakonskih obaveza u ovom
pogledu.

e Clan 4. stav 2. Zakona propisuje da se evidencije odredene Zakonom vode trajno, dok se
¢lanovima 7, 25. i 43. poslodavac obavezuje da evidencije koje vodi po ovom Zakonu takode
Cuva trajno. Pri tom se blize ne odreduje Sta se podrazumeva pod trajnim cuvanjem, niti
nadleZni organi daju pribliznije tumacenje. S obzirom na to da ovakvo odredenje vodi ka tome
da se evidencije Cuvaju vecno, Sto je svakako necelishodno i neracionalno resenje, potrebno
je precizirati ovu normu definisanjem opravdanih i realnih rokova ¢uvanja.

e (QOdredene evidencije Cije vodenje predstavlja obavezu poslodavaca u savremenim uslovima
su prevazidene, vode prekomernom administriranju ili u odredenoj meri zadiru u privatnost
zaposlenih, te stoga predlazemo njihovo ukidanje.

...KROZ IZMENU PRAVILNIKA O EVIDENCIJAMA U OBLASTI BEZBEDNOSTI | ZDRAVLIA NA RADU

IZAZOV: Administrativni teret u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu je znatan. Clan 17. stav 1. tacka
1) Pravilnika o evidencijama u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu propisuje period od 40 godina za
cuvanje evidencija o zdravlju i bezbednosti pojedinih kategorija zaposlenih. lako Pravilnik dozvoljava
da se podaci €uvaju u elektronskoj ili u papirnoj formi, izri¢ito navodi da se podaci vezani za zaposlene
koje su prosli obuku za zdravlje i bezbednost na radu, moraju ¢uvati u papirnoj formi. Dodatan uslov
koji Pravilnik propisuje jeste da podaci u elektronskoj formi moraju biti propraceni kvalifikovanim
elektronskim potpisom.

PREDLOG RESENJA: Skraéenje rokova €uvanja evidencija u oblasti bezbednosti i zdravlja na
radu sa 40 godina na primereniji rok kao Sto bi to mogao biti period od 15 godina, uz
olaksavanje propisanih uslova za ¢uvanje u elektronskoj formi.
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CILJ 5:  UKIDANJEM KUMULATIVNIH OGRANICENJA TRAJANJA SLUZBENOG
PUTOVANIJA KAKO BI SE PODSTAKLA REGIONALNA PRISUTNOST KOMPANUA

...KROZ IZMENU ZAKONA O USLOVIMA ZA UPUCIVANJE ZAPOSLENIH NA PRIVREMENI RAD U
INOSTRANSTVO | NJIHOVOJ ZASTITI

1ZAZOV: Clanom 4. stav 3. Zakona ograni¢ava se boravak zaposlenog u inostranstvu po osnovu
sluzbenog putovanja na ukupno 90 dana (sa prekidima) u toku kalendarske godine. Ograni¢avanjem
kumulativnog trajanja sluzbenog putovanja dolazi do primene pravila o upudéivanju zaposlenih na rad
u inostranstvo ¢ak i u situacijama kada to nije opravdano, odnosno kada boravak zaposlenog u
inostranstvu po svom karakteru predstavlja sluzbeno putovanje (npr. radi ugovaranja poslova u
inostranstvu od strane direktora).U slucajevima regionalno prisutnih kompanija, i posebno otvaranjem
mogucénosti koje pruza Otvoreni Balkan ovakvo restriktivno tumacenje samo oteZava administraciju i
povecava troSkove.

PREDLOG RESENJA: Potrebno je ukinuti kumulativno ograni¢enje trajanja sluzbenog
putovanja u inostranstvo u toku godine, odnosno blize definisati Sta se smatra sluzbenim
putovanjem, u kom slucaju se ne bi primenjivala pravila o upucivanju zaposlenih na rad u
inostranstvo. Po ugledu na reSenje primenjeno u Hrvatskoj, u sluc¢aju da se radnik privremeno
upucuje na rad u inostranstvo u neprekidnom trajanju kra¢em od trideset dana, ugovor o radu
ne bi trebalo da se menja u cilju regulisanja prava i obaveza za vreme trajanja rada u
inostranstvu, iz Cega proizlazi da se rad zaposlenog u inostranstvu koji traje krac¢e od 30 dana
moze tretirati kao sluzbeni put, odnosno da se posebna pravila o upuéivanju u inostranstvo
primenjuju samo ukoliko boravak zaposlenog u inostranstvu traje duze od 30 dana
kontinuitetu.



