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Metodologija

AmCham Srbija, AmCham Severna Makedonija i AmCham Albanija sprovele su dve ankete
i jednu regulatornu analizu, u periodu od avgusta 2022. do januara 2023. godine u cilju
provere potraznje, kao i u€inka postojecih regionalnih ekonomskih integracija. Populacija za
istrazivanje bila su kompanije ¢lanice pomenutih AmCham-ova.

Prvo istrazivanje se bavilo ispitivanjem svesti koje je merilo percepciju kompanija o
regionalnim ekonomskim inicijativama, ocekivanjima i stvarnom uticaju na njihovo
poslovanje, uz detaljnu studiju slu¢aja poslednje sprovedene inicijative — Inicijative Otvoreni
Balkan. Uzorak ankete cinilo je 207 kompanija, iz Sirokog dijapazona sektora. Vecina
ispitanika predstavlja top menadzment kompanija. Metoda anketiranja je bila onlajn upitnik
sa odgovorima sa viSestrukim izborom kao i pitanja otvorenog odgovora.

Drugo istrazivanje je bilo dubinsko istrazivanje trgovine, koje je merilo opipljive rezultate
dosadasnje implementacije OBl sporazuma. Metoda anketiranja je bila upitnik putem e-
poste pracen licnim (online) intervjuom. Upitnik se sastojao iz kvantitativnog i kvalitativhog
dela. Kvantitativni deo je imao za cilj izraCunavanje direktnih usteda privatnog sektora u
vremenu i troSkovima vezanim za izvoz i uvoz u okviru Inicijative Otvoreni Balkan. Osnovni
podaci za poredenje u kvantitativnom delu Upitnika bili su januar — septembar 2021. godine,
pre pokretanja Inicijative Otvoreni Balkan. Kvalitativni deo je imao za cilj da obuhvati
zadovoljstvo privatnog sektora postoje¢im merama za olak$avanje trgovine koje se nude u
okviru Inicijative Otvoreni Balkan, kao i da identifikuje dodatne oblasti za dalje unapredenije.
Uzorak je Cinila 21 kompanija koja se bavi regionalnom trgovinom u okviru Inicijative
Otvoreni Balkan i obuhvata 30 statistickih podataka u vezi sa izvozom ili uvozom robe u
pojedinim sektorima, kao $to su: svezi proizvodi biljnog porekla (20% uzorka), preradena
biljna i hrana mesovitog porekla (23%), mleko i mleéni proizvodi (17%), meso i proizvodi od
mesa (14%), farmaceutski i kozmeticki proizvodi (13%, preradeni industrijski proizvodi (npr.
proizvodi lake proizvodnje, automobilski delovi (13%)).

Regulatorna analiza klju€énih prepreka slobodnom kretanju kapitala izmedu zemalja
¢lanica OBI-ja uradena je sa fokusom na pitanja koja multinacionalne kompanije i regionalne
kompanije koje traze poslovnu ekspanziju vide kao prepreku za rast regionalnog poslovanja.
Cilj analize je u mapiranju konkretnih koraka u pravcu povecanja atraktivnosti Citavog



regiona za strane investicije, sa stanovista prekograni¢ne kontrole kapitala, kao i otklanjanje
prepreka za prekograni¢nu ekspanziju kompanija u regionu.

Rezultati anketa i regulatorne analize su predstavljeni i diskutovani medu clanovima
AmCham-a, a njihovi sugestije i komentari implementirani su u zavrsni izvestaj.



REZIME

Ocekivanja od regionalnih ekonomskih integracija su zna€ajna, ali joS uvek

neispunjena.

e 9 od 10 preduzec¢a ocekuje da ¢e imati koristi od jaéanja regionalnih ekonomskih
integracija.

o OcCekuju se pune pogodnosti sa obuhvatanjem svih trziSta WB6 i sve 4 slobode, sto je
jos uvek udaljen cilj sude¢i po implementacii CEFTA, Inicijative Otvoreni Balkan i
Berlinskog procesa.

o Do sada se CEFTA smatra najkorisnijom inicijativom za pojedinaéna preduzeca, Inicijativa
Otvoreni Balkan se smatra vrednom (iako se sprovodi samo godinu dana), dok je Berlinski
proces najmanje prepoznat kao koristan preduzeéima (ispitanici znaju vrlo malo o njegovim
cilievima i povezano$¢u sa potrebama privrednih subjekata).

Rezultati Inicijative Otvoreni Balkan do sada:

o OBl uziva podrsku privatnog sektora jer se inicijalno bavi dugogodiSnjim preprekama za
olakSavanje trgovine u regionu (u vezi sa prekograni€nom trgovinom prehrambenim
proizvodima) uz zna€ajnu politiCku podrsku implementaciji, koja se smatra klju¢nim
faktorom za postizanje bilo kakvog opipljivog rezultata u naporima za olak$avanje trgovine.

¢ lako ima za cilj da pokrije sve Cetiri slobode, sa potpisanim sporazumima u oblasti slobodnog
kretanja robe, slobodnog kretanja lica i ograni€enim i pravno neobavezujuéim
memorandumima u oblasti trgovine uslugama (turizam), kao i bez sporazuma u oblasti
slobodnog kretanja kapitala, posle godinu dana primene je opipljiv uticaj na poslovanje u
oblasti trgovine robom.

e Trgovina robom - najznaéajnija poboljSanja su primeéena u skra¢enju uvozno-
izvoznih procedura za trgovinu robom biljnog i zivotinjskog porekla, skra¢enju
trajanja transporta i izvozno-uvoznih procedura, u nekim sluéajevima i do 50%, kao i
smanjenju troskova uvozalizvoza do 80%.

Kljuéne olakSavajuée mere: Uklanjanje inspekcija sa granice se smatra
najznacajnijom postojeéom merom za olakSavanje trgovine u okviru OBI-ja,
prac¢eno prihvatanjem laboratorijskih rezultata i smanjenjem taksi i naknada.
Medutim, zbog nejednake implementacije kod potpisnica OBl — samo uvoznici iz Srbije
od OBI potpisnica imaju koristi od svih mera, dok u ostalim potpisnicima OBI glavna
olakSavaju¢a mera koja se primenijuje jeste prihvatanje laboratorijskih rezultata.

e Slobodno kretanje lica — sva tri parlamenta su ratifikovala potpisane sporazume (MKD u
poslednjih mesec dana), ali nema jasnog roka kada ¢e biti operativan, niti koji koraci su
potrebni da bi se postigla implementacija.

e Slobodno kretanje usluga je adresirano Memorandumima 0 razumevanju u turizmu i
audiovizuelnim uslugama koji nisu obavezujuci, stoga to nije de facto liberalizacija trgovine
uslugama.

e Slobodno kretanje kapitala do sada ni na koji nacin nije reSeno.

Otvoreni Balkan - moquéi naéini za unapredenje_implementacije veé potpisanih
sporazuma
¢ Kiljuéni predlozi za funkcionisanje
i. Postavljanje jasne strukture wupravljanja i osmiSljavanje akcionih planova
implementacije koji osiguravaju doslednu primenu sporazuma izmedu potpisnika;
ii. PoboljSanje transparentnosti — objavljivanje klju¢nih tehni¢kih informacija, klju¢nih
kontakt taCaka, akcionih planova; i
iil. Uspostavljanje mehanizma za reSavanje prituzbi.

¢ Fokus implementacije po slobodama obuhvaéenim potpisanim sporazumima:

o Kretanje robe: lako su rezultati veé vidljivi, sporazumi se i dalje nedosledno primenjuju
izmedu zemalja (smanjenje taksi, uklanjanje inspekcija sa granica, uskladivanje radnog
vremena izmedu carine i inspekcija, pojednostavljivanje uvozne dokumentacije, primena
OBI traka). Trebalo bi dalje razmotriti uspostavljanje prave kontrole na jednom mestu
(eng. one stop shop)/zajedniCke grani¢ne kontrole ili kontrole samo uvoznika, umesto
kontrole na jednom mestu i dve administrativne kontrole.




o Kretanje lica: Usvojiti jasan akcioni plan za implementaciju i Sta/ako je bilo Sta potrebno
za implementaciju (tj. tehnicki kapacitet, administrativni posao, pitanja medusobnog
povezivanja).

Otvoreni Balkan - sledeéi koraci, mimo potpisanih sporazuma:
e Slobodno kretanje robe:

o OBI sporazume treba proSiriti kako bi uklju€ili prihvatanje laboratorijskih rezultata
akreditovanih/ovlaséenih laboratorija i rezultata ispitivanja za sve vrste robe i
inspekcije — posebno sanitarne inspekcije.

o Zahtevi za bezbednost, kvalitet i obelezavanje proizvoda treba da budu uskladeni
medu potpisnicima OBI-ja i Sirom regiona WB6 kako bi se izbegla neopravdana primena
NTM-ova. Sprovesti zajednicke obuke za sve organe sanitarnih i fitosanitarnih
mera (u daljem tekstu: SPS organi) o usvajanju pravila i praksi EU kao nacina za
jedinstveno tumacenje pravila i standarda.

o Dodatna ulaganja u infrastrukturu i tehnologiju na graniénim prelazima/putevima
mogla bi pomoci u ubrzavanju procesa i smanjenju redova. Implementacija projekata
jedinstvenog prozora i elektronske obrade pre dolaska trebalo bi dodatno da ubrza
proces na granicama. Koridéenje sistema slicnih TRACES-u, kao u EU, za evidentiranje
i razmenu dokumenata vezanih za trgovinu (sertifikati).

o Unapredenje pogodnosti AEO u okviru nadleznosti i izmedu potpisnika. Razmotriti dalje
omogucavanje prioritetne obrade kod SPS organa, za nosioce sertifikata AEO.

o Ukidanje obavezne zelene karte osiguranja za vozila kojim bi se umanijili troSkovi
transporta dobara kao i kretanja lica.

e Slobodno kretanje kapitala je u izvesnoj meri obuhvaéeno Berlinskim procesom,
medutim, kompanije nisu detektovale uticaj na slobodu kretanja kapitala u regionu. Na
osnovu doprinosa kompanija koje su investirale ili razmatraju ulaganja Sirom regiona i
lokalnih u€esnika koji razmisljaju o proSirenju u regionu, sprovedeno je analiziranje
trenutnih propisa u OBI regionu sa fokusom na slobodu ulaganja, repatrijaciju profita,
administraciju prekograni¢nih kredita, garancija, cash pooling mehanizma itd. Analiza
pokazuje da je regulativa Srbije daleko administrativno najteza i najstroza, MKD neS$to
manje, dok je albanska potpuno liberalna.

o Kljuéne preporuke su:

i. Uvesti ex-post zbirnu proceduru obavestavanja za prekograni¢ne kredite, garancije
i sredstva obezbedenja u vezi sa inostranim kreditnim transakcijama za rezidente
OBI putem mejla (SRB, MKD).

ii. Liberalizovati uslove za kredite, garancije i sredstva obezbedenja u prekograni¢nim
transakcijama izmedu rezidenata iz OBl (SRB).

iii. Prosiriti obim dozvoljenih asignacija i prebijanja za sve vrste tekucih i kapitalnih
transakcija unutar OBI potpisnika (SRB)

iv. Smanijiti administrativne zahteve za prekograni¢ne transfere sredstava, ukljucujuci
naknadno obavestavanje o prilivu gotovine iz inostranstva (SRB)

V. Olaksati registraciju direktnih investicija kao preduslov za repatrijaciju profita (MKD)

Vi. Omogucéavanje cash pooling mehanizma medu ¢lanovima OBI-ja

Vii. Uvesti albanski LEK na devizno trziSte Severne Makedonije i Srbije

viii. Liberalizovati prekograni¢no pruzanje depozitnih usluga.

e Slobodno kretanje usluga:

o Prema misljenju ispitanika, kljuCne usluge koje treba liberalizovati su finansijske
usluge (npr. liberalizacija prekograniénog pruzanja depozitnih usluga), sto je usko
povezano sa gore navedenim sugestijama za slobodno kretanje kapitala.

o Pored toga, za pruzanje bilo koje vrste prekogranicnih usluga, e-Uprava igra
znacajnu ulogu, pored liberalizacije posebnih propisa vezanih za usluge za
priznavanje profesionalnih kvalifikacija i zvanja izdatih u drugoj zemliji.




I.  OPSTE REGIONALNE PLATFORME ZA INTEGRACIJU

e Devet od 10 preduzeéa ocekuje korist od regionalne ekonomske integracije.

o Koristi se u punoj meri o€ekuju kada budu obuhvaéena sva trziSta WB6. Pojedini ispitanici
navode i ukljuCivanje trziSta susednih zemalja Clanica EU kao Sto su Grcka, Bugarska,
Hrvatska, Slovenija, Rumunija i Madarska.

o Uzevsi u obzir duzinu njenog postojanja, CEFTA se smatra platformom koja je do sada
donela najvece prednosti pojedinaénim kompanijama. lako je primena ove inicijative
pocela pre samo godinu dana, ispitanici smatraju da Otvoreni Balkan pokazuje vrednost i
da njegov znacajan potencijal tek treba da se ostvari, a, sa druge strane, mali broj
privrednika prepoznaje koristi koje pojedinaéne firme imaju od Berlinskog procesa —
Akcionog plana za Zajedni¢ko regionalno trziSte (ZRT). ZnacCajan broj ispitanika ne
navodi da su njihove kompanije do sada ostvarile bilo kakvu korist.

Priblizno jedna €etvrtina privrednika smatra da nijedna od navedenih platformi do
sada nije bila korisna za njihove kompanije, Sto ukazuje na to da postoji zna¢ajan
prostor za unapredenje svesti, ali i za sprovodenje ovih sporazuma.

e Od tri regionalne ekonomske platforme, privrednici poseduju najviSse znanja o CEFTA i
smatraju je plattormom prvenstveno namenjenom unapredenju trgovine robom.
Otvoreni Balkan se posmatra kao platforma ¢€iji je cilj ostvarenje sve €etiri slobode,
kao u EU, dok znacajan broj privrednika ne smatra da imaju dovoljno informacija o realizaciji
ove inicijative. Najmanje znanja ispitanici imaju o Berlinskom procesu — Akcionom planu
za ZRT i njegovim ciljevima od zna€aja za poslovanje.

e Privrednici su saglasni da su kroz inicijativu Otvoreni Balkan i plattormu CEFTA nedavno
ostvarena konkretna poboljSanja od znacaja za njihovo poslovanje. Na strani Otvorenog
Balkana, najznacajnija dostignu¢a odnose se na skracenje vremena i smanjenje troSkova
uvozno-izvoznih procedura i ukidanje obaveznog inspekcijskog nadzora na drzavnim
granicama (prvenstveno u Srbiji). Sto se ti¢e CEFTA, primena mehanizma za sistematsku
razmenu elektronskih podataka (SEED+) u Albaniji i Severnoj Makedoniji od 14. jula 2022. i
u Srbiji od oktobra 2022. omogucila je elektronsku razmenu fitosanitarnih sertifikata radi
carinjenja robe pre prispeca, ¢ime je dodatno skracen postupak za prehrambene proizvode
biljnog porekla.

.  OBI-OPSTI ZAKLJUCCI

¢ OBl uziva podrsku privatnog sektora jer se inicijalno bavi dugogodis$njim preprekama za
olakSavanje trgovine u regionu (u vezi sa prekograniénom trgovinom prehrambenim
proizvodima) uz znacajnu politicku podrsku implementaciji, koja se smatra klju¢nim
faktorom za postizanje bilo kakvog opipljivog rezultata u naporima za olakSavanje trgovine.

e |ako ima za cilj da pokrije sve Cetiri slobode, sa potpisanim sporazumima u oblasti slobodnog
kretanja robe, slobodnog kretanja lica i ograniéenim i pravno neobavezujuéim
memorandumima u oblasti trgovine uslugama (turizam), kao i bez sporazuma u oblasti
slobodnog kretanja kapitala, posle godine dana primene je opipljiv uticaj na poslovanje u
oblasti trgovine robom.

e Zabelezena su znac€ajna poboljSanja u pogledu skraéivanja uvozno-izvoznih
procedura za trgovinu robom biljnog i zivotinjskog porekla, skraéenju trajanja
transporta i uvozno-izvoznih procedura, u nekim sluéajevima i do 50%, kao i
smanjenju tro§kova uvozal/izvoza smanjeni do 80%.*

e Ukidanje inspekcijskog nadzora na drzavnoj granici se smatra najznacajnijom
dosadasnjom merom za pojednostavijenje trgovine u okviru OBI, a odmah za njim

! Prema podacima preduzeca iz Srbije koje ¢esto uvozi razliite prehrambene proizvode sa trzista Severne
Makedonije.



slede priznavanje rezultata laboratorijskih ispitivanja i smanjenje taksi i naknada, dok
je najnize ocenjena mera uzajamno priznavanje AEO.

(Na skali od 1 do 5, najbolje su ocenjene sledec¢e mere: ukidanje inspekcijskog nadzora na
drzavnoj granici: 4,8, priznavanje rezultata laboratorijskih ispitivanja: 4,7, ukidanje taksi i
naknada vezanih za trgovinu: 4,4, ukidanje odredene uvozne dokumentacije (npr.
ZVUD/CVED): 3,8, uzajamno priznavanje statusa AEO: 3,1)

o lako preduzetnici smatraju inicijativu OBl dobrodoslom, ona jos uvek nije ispunila
visoka oéekivanja u pogledu pune implementacije i ostvarenja dogovorenih koristi.
(ProseCna ocena ukupnog zadovoljstva privrednika realizacijom OBl i koristima od nje
iznosila je 3,8 od 5. Vise preduzeca naglasilo je da bi sloboda kretanja robe trebalo da znadi
da ne postoje grani¢ne kontrole niti dokumenti odnosno setrtifikati u spoljnotrgovinskom
prometu, ve¢ samo komercijalna dokumentacija kao na unutraSnjim/zajednickim trZistima)

e Kljuéno pitanje 1 — Transparentnost — nedostatak redovno azurirane tehnicke
informacije i kljuénih tacaka za kontakt

Cak 6 od 10 anketiranih preduze¢a tvrdi da nemaju dovolino znanja o detaljnom

pojednostavljenju procedura u okviru OBI. Jedna kritika je da se veliki deo komunikacije

odnosi na sastanke politiCara na veoma visokom nivou, ali da se naknadno ne pruza dovoljno
tehnickih informacija.

Privrednici smatraju pozZeljnim:

o Posebno odredenu, internet stranicu koja se redovno azurira i o ¢ijem su postojanju
akteri dobro informisani koja ¢e sadrzavati podatke o kljuénim taékama za kontakt
na svim trzistima

o Ova internet stranica bi trebalo da sadrzi objasnjenje pojednostavljenih
procedura/mera u skladu sa potpisanim sporazumima koje se odnose na svaku od
sloboda kretanja, uz jasno navodenje institucije nadlezne za realizaciju (i
podacima za kontakt) i naznakom toga da li su konkretne mere na snazi u
odredenim jurisdikcijama ili kada se njihovo stupanje na snagu ocekuje.

o Redovno objavljivanje azuriranih informacija o dejstvu sporazuma.

¢ Kiljuéno pitanje 2 — Struktura upravljanja i akcioni planovi implementacije Kkoji
osiguravaju doslednu primenu sporazuma izmedu potpisnika

o Trebalo bi postaviti strukturu upravljanja sa jasnim odgovornostima (za celu OBI
ili prema pojedinaénim slobodama odnosno sli€nim sporazumima, pri ¢emu bi njene
uloge i zaduzenja i procedure rada trebalo da budu jasno definisane). Razmotriti
koriS¢enje postoje¢ih tela kao Sto su Nacionalna koordinaciona tela za olak$anje
trgovine, koja obuhvataju sve relevantne organe grani¢ne kontrole i privatni sektor.

o Potrebno je izraditi detaljan i sveobuhvatan akcioni plan sa rokovima za ratifikaciju
i punu implementaciju i omoguciti redovno azuriranje njegove objavljene verzije.

o Trebalo bi definisati funkciju pracenja/evaluacije sa detaljnim pokazateljima
ucinka kako bi se osigurala dosledna realizacija svih sporazuma u svim ¢lanicama
OBI.

o Regulatorna tela za trZista svih €lanica trebalo bi da se redovno sastaju i razmatraju
realizaciju sporazuma, a zakljucci sa njihovih sastanaka bi prema potrebi trebalo da se
pripremaju za sastanke na najvisem nivou (Sefova drzava ili predsednika vlada) ¢lanica
OBI.

¢ Kiljuéno pitanje 3 — trebalo bi uspostaviti zvani¢an mehanizam za reSavanje prituzbi radi:
o reSavanja situacija u kojima organi na domacéem trZiStu ne sprovode sporazume koji su
stupili na snagu; i
o reSavanja situacija u kojima organi na drugim trziStima ne sprovode sporazume koji su
stupili na snagu.

o Sledeci koraci — zahtevi za ostvarivanje €etiri slobode: Najveca traznja i dalje je prisutna
za pojednostavljenjem procedura za prekograniénu trgovinu robom, gde su rezultati veé



vidljivi. Odmah za tim sledi sprovodenje pojednostavljenih procedura za slobodno kretanje
lica. U oblasti slobodnog kretanja kapitala i pruzanja usluga, ispitanici su kao najvece
prepreke prepoznali davanje prekograni¢nih garancija i kredita? (8to je od znacaja za
finansiranje regionalnog poslovanja), dok su u oblasti slobodnog kretanja ispitanici stavili
naglasak na liberalizaciju prekograniénog pruzanja finansijskih usluga.

o Premda vecina ispitanika (87%) kaze da ne postoje izazovi za digitalno poslovanje,
predlozi za unapredenja odgovaraju opstim sugestijama za uvodenje i unapredenje usluga
elektronske uprave.

o Razli¢iti stepeni razvoja elektronske uprave u zemljama C¢&lanicama ogranicavaju
moguénost koriS¢enja prednosti koje donosi digitalizacija. Prihvatanje i razmena
digitalnih dokumenata radi dodatnog pojednostavljenja procedura u razli€itim oblastima
zahteva uvodenje i interoperabilnost odredene informati¢ke infrastrukture, kao i
zakonske preduslove za prihvatanje i razmenu dokumenata na svim trzistima. Da bi ovaj
segment mogao da se dodatno razvije, trebalo bi identifikovati klju¢ne usluge, mapirati
tekuce i planirane projekte (kao $to su ,jednoS3alterski sistem“ sa rokovima, sistem
SEED+ i sli¢no) i izradi akcione planove za prevazilazenje nedostataka.

o Smatra se da je potcenjen znacaj aspekata usluga elektronske uprave koiji se ticu zastite
podataka o li¢nosti i informacione bezbednosti, te bi stoga u svim buduéim projektima i
akcionim planovima trebalo pojasniti neophodne stepene informacione bezbednosti i
zastite podataka o li¢nosti potrebne radi medusobnog povezivanja sistema.

.  SLOBODNO KRETANJE ROBE

Pravni status
Sporazum Potpisan po Primena Razmatra se
jurisdikcijama
Sporazum o saradnji u Dec. 2021 SRB - ALB, primenjuje
oblasti veterine, potpisan i se
bezbednosti hrane i ratifikovan, ,SI. | SRB, primenjuje
ishrane i fitosanitarnoj glasnik RS — se
oblasti na Zapadnom Medunarodni
Balkanu sporazumi“ br | Priviemeno
27/2021 reSenje u MKD
u primeni od 1.
ALB — jula 2022.
potpisan i
ratifikovan
odlukom
Saveta
ministara
MKD —
ocCekuje se
ratifikacija
Clan Dodatnog Izraden je SRB i ALB
protokola 6 smanjenju nacrt novog usaglasile
i/ili ukidanju naknada sporazuma o tekst, MKD
carinskim i ima dodatne
povezanim komentare
fitosanitarnim
[
veterinarskim
taksama i
naknadama.

2 Trzista Srbije i Severne Makedonije.




Tri bilateralna Dec. 2021. SRB — oba SRB, primenjuje
sporazuma o sporazuma se
uzajamnom priznavanju potpisana i
sertifikata ovlas¢enih ratifikovana MKD,
privrednih sgbj_ekata za MKD - oba primenjuje se
bezbednost i sigurnost sporazuma
(AEOS) . : ALB potpisala
potpisana i
ratifikovana | Protokol
ALB - ocekuje
se ratifikacija
Sporazum o saradnji Dec. 2021. Primenjuje se
akreditacionih tela
Ukidanje necarinskih Privredne
prepreka (NTB) za komore
trgovinu robom zemalja WB6
mapirale su
NTB. Naredni
koraci se
ocCekuju
Sporazum o Sep. 2022. ALB —
mehanizmima za potpisan i
obezbedivanje ratifikovan
nesmetanog odlukom
snabdevanja osnovnim Saveta
zivotnim namirnicama u ministara
OB SRB —
potpisan
MKD —
potpisan, tekst
sporazuma
usvojila Vlada

Rezultati OBI

Cak 43% anketiranih privrednika navodi da je nakon implementacije OBI doslo do
znacajnog skrac¢enja uvozno-izvoznih procedura. Bitno je napomenuti da oko 25%
ispitanika trguje robom koja do sada nije obuhvaéena sektorskim pojednostavljenjem
procedura (u sektorima farmacije, hemijskih proizvoda i lake industrije).

Najznacajnije ustede vremena navode se pri uvozu kvarljive robe iz Severne
Makedonije u Srbiju, pri éemu je prose¢no vreme potrebno za uvoz (od trenutka kada je
posiljka spremna za prevoz do trenutka carinjenja/oslobadanja robe za inspekciju) smanjeno
za 50% (od prosecno 24 ¢asa u 2021. na prose¢no 12 Casova u 2022. godini).

o

o

Preduzec¢a potvrduju da inspekcijski organi u sve 3 drzave prihvataju nalaze
ispitivanja hrane biljnog porekla u akreditovanim/ovlaséenim laboratorijama ne
starije od 4 meseca, Sto doprinosi skraéenju vremena potrebnog za uvoz/izvoz, i to
narocito kod svezih proizvoda. Za firme koje ¢eS¢e uvoze robu, to znacdi da se roba rede
uzorkuije.

Anketirani privrednici potvrduju da Fitosanitarna inspekcija i Graniéna
veterinarska inspekcija Srbije viSe ne vr§e uvoznu kontrolu na grani€nom prelazu
PreSevo.

(Srbija — Fitosanitarne kontrole uvoznog bilja i biljnih proizvoda sa Liste V, Deo B
Sporazuma o saradnji u oblasti veterine, bezbednosti hrane i ishrane i fitosanitarnoj
oblasti na Zapadnom Balkanu vrse se u carinarnici Vranje, dok se fitosanitarna kontrola
drugih proizvoda vrSi u carinarnicama odredista ili prostorijama carinskog agenta

8



uvoznika. Srbija je takode ukinula obaveznu veterinarsko-sanitarnu kontrolu robe koja
se uvozi iz Severne Makedonije i Albanije na grani¢nim prelazima PreSevo, Gostun i
Gradina i ta kontrola se sada vr8i u carinarnicama odredista ili prostorijama carinskog
agenta uvoznika.)

o U skladu sa Sporazumom, radno vreme carinarnica na glavnim graniénim
prelazima je 24 ¢asa dnevno, 7 dana u nedelji. Medutim, potrebno je dodatno
uskladiti radno vreme inspekcijskih organa na osnovu analize troskova i koristi.

OBl je doprinela znaéajnom smanjenju ucestalosti uzorkovanja uvoznih proizvoda,

dok je broj nesaobraznih posiljaka otkrivenih uzorkovanjem i laboratorijskim

testiranjem bio izuzetno nizak.

Procenat uzorkovanja smanjen je za 44%, sa 243 uzorkovane poSilike u 2021. na 135 u

2022. godini, prema podacima koje su dostavile anketirane kompanije. Ti podaci sadrZze i

informacije o uzorkovanju od strane Sanitarne inspekcije i drugih inspekcijskih organa koji

nisu obuhvaceni pojednostavijenim procedurama i ija u¢estalost uzorkovanja je drugacija.

Ako se posmatra samo procenat uzorkovanja proizvoda obuhvacenih postojecim

sporazumima u okviru OBI (prehrambeni proizvodi biljnog porekla, prehrambeni proizvodi

meSovitog porekla, mlecni proizvodi), u jednom od ispitanih sluajeva procenat

uzorkovanja smanjen je za 88% (sa 25% ukupnog broja poSiljaka u 2021. na samo 3%

u 2022. godini).

Primer uvoza u Srbiju iz Severne Makedonije sa procentima uzorkovanja prema vrsti robe

Uvoz u Srbiju =) . 2o . Brcy_ . s Procenat Procenat
; uvoznih uvoznih posiljaka posiljaka . .
iz Severne i s . .. | uzorkovanja | uzorkovanja
Makedonije posSiljaka | poSiljaka | uzorkovanih [ uzorkovanih U 2021 U 2022
u 2022. u 2022. u 2021. u 2022. ’ '
Sveze voce i
povrce (svezi | ,q 31 9 0 32% 0
proizvodi biljnog
porekla)
Preradeni
prehrambeni
proizvodi biljinog | 112 136 17 4 15% 3%
i meSovitog
porekla
Miekoimlecni | ;5 38 19 2 44% 5%
proizvodi
UKUPNO 183 205 45 6 250 3%

¢ OBI je doprinela smanjenju tro§kova po posiljci, i premda podaci iz svih jurisdikcija nisu
dosledni, u sluéaju Srbije uvozni troSkovi po posSiljci smanjeni su za do 80% (troSkovi
po posiljci obuhvataju troSkove laboratorijske analize i troSkove inspekcijskog nadzora).

Primer uvoza u Srbiju iz Severne Makedonije sa proseénim troSkovima po posiljici u 2021. i 2022.

Troskovi po Troskovi po Smanienie
Uvoz u Srbiju iz Severne Makedonije | posSiljci u EUR, posiljci u EUR, tro§k<ivaju Y
2021. 2022. °
S_v_eze voce i povrce (svezi proizvodi 89 o5 7204
biljnog porekla)




P.r.eradgnl pvrehrambenl proizvodi 71 28 69%
biljnog i meSovitog porekla

Mleko i mle¢ni proizvodi 122 4 95%
UKUPNO 94 19 80%

Ovo je omoguceno prvenstveno smanjenjem procenta uzorkovanja u Srbiji, kao i usled
Cinjenice da Srbija viSe ne naplaéuje taksu za veterinarsko-sanitarnu kontrolu u
spoljnotrgovinskom poslovanju za uvoz iz Severne Makedonije i taksu za podnosenje
zahteva veterinarskom inspektoru za istovar robe u skladiStu uvoznika, prema
navodima anketiranih privrednika.

Status AEO i OBI: izbor mesta za vrSenje kontrole, prioritetno carinjenje i smanjeni
obim fizicke kontrole i provere dokumentacije tri su glavne koristi koje donosi status
AEOQO, kako navode anketirane kompanije koje imaju status AEO. Pored toga, AEO iz
Srbije navode da se zahtevi za povracaj carinskih dazbina obraduju brZze nakon sticanja
statusa AEO. Firme iz Severne Makedonije koje imaju status AEO navode znacaj carinskog
savetnika dodeljenog njihovoj kompaniji nakon sticanja statusa AEO koji im pomaze da reSe
sva eventualna pitanja vezana za carinjenje.

Aspekti koje tek treba primeniti

Navodi se da u Severnoj Makedoniji i Albaniji jo§ uvek nisu ukinute graniéne
inspekcije na graniénim prelazima. Severna Makedonija i Albanija bi trebalo da istraze
moguénosti za primenu sli€énih praksi kao Srbija (to moze biti izazov u slucaju granicnog
prelaza Tabanovce, koji je takode i carinski terminal);

Radno vreme carinarnica na glavnim graniénim prelazima je 24 ¢asa dnevno, 7 dana
u nedelji, ali radno vreme inspekcijskih sluzbi nije u potpunosti usaglaseno, kako
navode anketirani privrednici. Radno vreme svih inspekcijskih sluzbi na glavnim
grani¢nim prelazima trebalo bi da bude 24 ¢asa dnevno, 7 dana u nedelji, ako se to
bude smatralo potrebnim na osnovu rezultata analize troSkova i koristi, ili bi u
najmanju ruku radno vreme trebalo da bude ujednac¢eno za sve zemlje ¢lanice OBI.
(Primera radi, na graniénom prelazu Tabanovce u Severnoj Makedoniji veterinarska
inspekcija radi 24 ¢asa dnevno, 7 dana u nedelji, dok fitosanitarna inspekcija radi samo u
jednoj 12-¢asovnoj smeni, i to iliod 7 do 19 ¢asova ili od 8 do 20 ¢asova, a sanitarni inspektori
rade u jednoj smeni od 8 do 18 ¢asova, prema navodima anketiranih kompanija; u Srbiji,
carinarnica Vranje, u kojoj se vrsi fitosanitarna kontrola uvoznog bilja i biljnih proizvoda sa
Spiska V, radi od 8 do 20 ¢asova od ponedeljka do subote, i sli¢no.)

Sto se ti¢e smanjenja troskova posiljaka unutar OBI, iako je Srbija znagajno snizila iznose
naknada, §to, zajedno sa smanjenom ucestaloScu uzorkovanja, dovodi do bitnog smanjenja
troSkova po posiljci, nijedna uvozna naknada nije ukinuta ni u Severnoj Makedoniji niti
u Albaniji, kako navode anketirane kompanije, niti su ove zemlje ukinule inspekcijski nadzor
na granicama.

Pored toga, u praksi postoji razlika izmedu naknada koje se naplacuju u pojedinim drzavama:
primera radi, u Srbiji se ne naplacuju takse vezane za carinjenje, dok se u drugim zemljama
¢lanicama naplacuju takse, primera radi za kori$¢enje terminala. Shodno tome, potrebno je
privesti kraju pregovore i potpisati ili protokol ili novi sporazum kojim bi se definisale
sve takse i naknade (vezane kako za organe SPS tako i za carinjenje) koje ¢e se
smanjiti ili ukinuti, nadlezni organi i rokovi za realizaciju.

Neravnomerna realizacija sporazuma u pojedinim drzavama ¢lanicama OBI dovela je do
nejednakog uticaja na uvoznike i izvoznike — primera radi, dok uvoznici u Srbiju prepoznaju
prednosti primenjenih mera, izvoznici iz Srbije u Severnu Makedoniju imaju drugadiji stav, i
to posebno uzevsi u obzir da su ranije, u vedini sluajeva, rezultati ispitivanja akreditovanih
laboratorija vazili 6 meseci, tako da su se u tom smislu troSkovi laboratorijskog ispitivanja
sada povecali.
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o Ukidanje uvozne dokumentacije navedeno je samo_u_Srbiji: naime, zajednicki
veterinarski ulazni dokument (ZVUD) viSe nije neophodan za uvoz, a reSenje o ispunjenosti
veterinarsko-sanitarnih uslova (uvozna dozvola) potrebno je samo za Zive Zivotinje, priplodna
jaja i Zivotinjski priplodni materijal. Anketirana preduzeéa navode da uvozna dokumentacije
nije ukinuta u Severnoj Makedoniji. PoSiljke u tranzitu koje se izvoze iz Albanije i Severne
Makedonije kroz Srbiju ne podlezu veterinarskoj kontroli na grani¢nim prelazima PreSevo,
Gostun i Gradina, i za posiljke u tranzitu je obavezna ZVUD.

o lako privrednici prepoznaju poboljSanja u procedurama koje sprovode inspekcijski organi,

takode navode da, bez reSavanja preostalih infrastrukturnih pitanja, ,,mekim“
trgovinskim merama nije mogucée ostvariti znacajnije skra¢enje vremena trajanja
trgovinskih procedura.
(Realizovanim ,mekim* trgovinskim merama ne moZe se ispraviti negativni uticaj dugackih
redova koji se javijaju na grani¢nom prelazu Pre$evo/Tabanovce, nedostatak prioritetnih
traka za teretna vozila iz zemalja ¢lanica OBl na glavnim grani¢nim prelazima, neadekvatnu
putnu infrastrukturu i infrastrukturu graniénih prelaza u Albaniji (primera radi grani¢ni prelaz
Kafastan) koji u velikoj meri doprinose trajanju uvozno-izvoznih procesa).

e Carinski organi drzava cClanica OBI trebalo bi dodatno da promoviSu program AEO i
pojednostavljenje internog carinjenja, prosire obim prednosti koje kompanije mogu
da ostvare u tom smislu i omoguée punu primenu potpisanih sporazuma o uzajamnom
priznavanju statusa AEOS radi poveéanja realizacije tih inicijativa.

o Preko polovine (57%) anketiranih kompanija ne koristi prednosti programa AEO
niti pojednostavljenja carinjenja, uprkos tome sto su anketirane kompanije uglavnom
veliki izvoznici i uvoznici;

o Cini se da je kompanijama privlaénije interno carinjenje nego program AEO, ali to
je takode posledica cinjenice da je AEO relativho nov program koji nude carinski
organi u regionu
(38% anketiranih kompanija navodi pojednostavljenje internog carinjenja u odnosu na
19% koliko ih je navelo da imaju status AEO, dok 14% anketiranih kompanija navodi oba
aspekta);

o Drzave ¢lanice OBl trebalo bi da osiguraju punu primenu sporazuma o medusobnom
priznavanju statusa AEOS (i protokola za verifikaciju povezanih sa njima) u praksi i
postaraju se o tome da se dogovorene pogodnosti primenjuju na sve nosioce statusa
AEOS iz svih drzava ¢lanica OBI. Svi anketirani nosioci statusa AEO navode da
prednosti ovog statusa ostvaruju SAMO u zemlji izdavanja sertifikata o statusu
AEO, sto dovodi u pitanje efikasnost sprovodenja potpisanih sporazuma o
medusobnom priznavanju, i to barem onog izmedu Srbije i Severne Makedonije, jer
su obe strane potvrdile sporazum i ne bi trebalo da postoje prepreke za njegovu
realizaciju;

o Albanija bi trebalo da zavrSi proces ratifikacije sporazuma o medusobnom
priznavanju statusa AEOS sa Srbijom i Severnom Makedonijom (druge dve zemlje
su vec zavrsile proces ratifikacije);

o Privrednici bi pozitivno prihvatili realizaciju posebnih prioritetnih ,zelenih® ili
,brzih“ traka za kvarljivu robu i nosioce statusa AEOS i/ili za teretna vozila iz
zemalja ¢lanica OBl na svim graniénim prelazima (slicno reSenje vec¢ postoji na
graniénom prelazu PreSevo/Tabanovce, ali anketirani privrednici navode da posebna
traka ¢esto u praksi nije otvorena); i

o Sprovodenjem Sporazuma o saradnji akreditacionih tela jos uvek nisu ostvareni
konkretni rezultati. Mada sve zemlje €lanice OBI priznaju oznaku ,,CE®, dodatni koraci
mogli bi se preduzeti u pravcu priznavanja rezultata laboratorijskog ispitivanja od strane
akreditovanih tela za testiranje i sertifikaciju ako su ona akreditovana u skladu sa
standardima EU.

iii.  Dalja unapredenja
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A

Uspostavljanje prave kontrole na jednom mestu/zajednicke graniéne kontrole
najéesce je navodeno kao sledeci korak u okviru OBI (sa prosecnom ocenom od 4,8 od
5). Zajedni¢kim kontrolama smanijili bi se vreme potrebno za uvoz/izvoz i guzve na grani¢nim
prelazima, a preduzeéa bi mogla da ostvare korist tako $to bi mogla da izbegnu viSestruke
kontrole drzavnih organa na obe strane granice. Privrednici navode da bi drzave trebalo da
nastoje da uspostave zajedniCke kontrole na grani¢nim prelazima sa drugim trgovinskim
partnerima sa Severnog Balkana, odnosno Crnom Gorom, Bosnom i Hercegovinom i
Kosovom.

Privrednici navode da su guzve na grani€nom prelazu PreSevo/Tabanovce i dalje veoma
velike, uprkos zajedni¢kim kontrolama. Teretna vozila i dalje moraju da se zaustavljaju dva
puta, a dokumentaciju kontroliSu organi obeju zemalja. Preporuka privrednika je da se
uvoznici podvrgnu grani¢noj kontroli uvoza samo jednom.

Dodatna ulaganja u infrastrukturu i tehnologiju na graniénim prelazima ili putnu infrastrukturu
mogla bi pomoéi da se ubrza ovaj proces i smanje redovi. Realizacija projekata
Jednosalterskog sistema“ i elektronske obrade pre prispeéa posilijke trebalo bi dodatno da
pojednostave postupak na granici.

Anketirani privrednici preporucéuju prelazak na elektronske trgovinske procedure bez
papirne dokumentacije i punu digitalizaciju i automatizaciju uvozno-izvoznih procesa
kao slededi korak u okviru daljeg ukidanja uvozno-izvozne dokumentacije (sa prose¢nom
ocenom od 4,8 od 5). Privrednici takode preporuCuju koriSéenje sistema kao sto je
TRACES, koji se primenjuje u EU, za evidentiranje i razmenu trgovinske dokumentacije
(sertifikata).
Obuhvat pojednostavljenih radnji u okviru OBI trebalo bi prosiriti i na farmaceutske i
kozmeti¢ke proizvode, hemijske proizvode i sli€no (proseCna ocena je 4,5 od 5).
Praksa prihvatanja izvestaja o laboratorijskom testiranju u akreditovanim/ovlaséenim
laboratorijama trebalo bi da bude prosirena tako da se odnosi na sve organe koji vrse
uvozni inspekcijski nadzor, i to naro€ito na Sanitarnu inspekciju.

Preduzeca iz Srbije navode ucestalo uzorkovanje farmaceutskih proizvoda i

dijetetskih suplemenata od strane Sanitarne inspekcije Severne Makedonije.

Anketirani privrednici smatraju da bi pozitivan korak bilo produzenje roka vazenja
izvestaja o testiranju u akreditovanim/ovlaséenim laboratorijama sa 4 na 6 meseci kod
svih inspekcijskih organa, uklju€ujuéi i Sanitarnu inspekciju. Zahtevi vezani za
bezbednost i kvalitet proizvoda trebalo bi da budu usaglaseni izmedu svih drzava
¢lanica OBl i svih zemalja regiona WB6 kako bi se izbegla neopravdana primena NTM
(sa prose¢nom ocenom od 4,6 od 5). Privrednici navode da Severna Makedonija sporo
napreduje sa prihvatanjem statusa odredenih delova Srbije kao regiona u kojima nema
afriCke kuge svinje, $to je dovelo do produzetka zabrane uvoza; napredak je takode spori u
pogledu uredenja/kategorizacije novih proizvoda kao $to su mineralna voda sa ukusom voc¢a
i niskim sadrzajem alkohola; zahtevi za obelezavanije jaja razlikuju se Sirom regiona; Srbija i
Severna Makedonija treba da usaglase potvrdu o privremenom skladistenju proizvoda, itd.
Sto se tite AEO, neophodno je dodatno razmotriti prosirenje na sve drzave élanice OBI
pogodnosti koje uzivaju AEO, kao $to su smanjenje iznosa bankarskih garancija (5to ¢e
stupiti na snagu u Srbiji u julu 2023. godine). Pored toga, vazno je razmotriti i prioritetan
tretman svih nosilaca statusa AEO od strane organa SPS.

SLOBODA KRETANJA KAPITALA

lako su Berlinskim procesom u odredenoj meri obuhvaéena regionalna trzista kapitala, u do
sada sprovedenim anketama nijedna kompanija nije prepoznala pozitivan doprinos
regionalnih platformi unapredenju slobode kretanja kapitala. Pa ipak, sloboda kretanja kapitala
je bez sumnje jedan od kljucnih preduslova da bi ulaganja u region postala privlacna novim stranim
investitorima ili za podsticanje proSirenja poslovanja i saradnje u regionu. Ovo istrazivanje je
pokazalo u kojoj meri izmedu pojedinaénih potpisnica OBl postoje razlike kada je re¢ o
regulatornim rezimima o deviznom poslovanju, pri ¢emu je u Srbiji na snazi daleko najstrozi
rezim a u Albaniji najliberalniji.
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Vrste ograni¢enja krecu se od sustinskog blokiranja izvrSenja odredenih transakcija (kao Sto je
udruzivanje novca (cash pooling), koje je regionalnim kompanijama znagajno kao reSenje za
optimizaciju nov&anih sredstava) do prekomernih administrativnih zahteva (primera radi za
odobravanije kredita® ili davanje jemstava). Takvi prekomerni administrativni zahtevi, i to narocito
kada ih je potrebno ispuniti pre nego $to se transakcija moze izvrsiti, kao i zakonodavni koncept i
tumacéenje po kome su dozvoljene samo transakcije izri€ito predvidene Zakonom o deviznom
poslovanju (u Srbiji i Severnoj Makedoniji) ograni€avaju moguc¢nost za uvodenje inovativnih
transakcija, kao $to su novi prekograniéni mehanizmi finansiranja MSP (primera radi, prekograni¢ne
platforme za crowdfunding) i, uopSteno govoredéi, povecéavaju troSkove transakcija. Postoje primeri u
kojima se povladcéen status u pogledu transakcija daje tre¢im trzistima (kao $to je EU u propisima
Srbije), dok se iste transakcije obavljaju pod restriktivnijim uslovima sa zemljama koje nisu €lanice
EU, uklju€ujuéi i €lanice OBI. Rezidenti Severne Makedonije i Srbije mogu da koriste depozitne
usluge samo u bankama registrovanim na domacem trziStu, sa veoma malim brojem izuzetaka. Svi
administrativni postupci registracije i dalje se obavljaju u papirnoj formi, a registracija je preduslov i
u pojedinim znacajnim oblastima, kao Sto je vecina vrsta kreditnih poslova sa inostranstvom i
jemstava po tom osnovu, iako je zvani¢no obrazloZenje za obaveznu registraciju vodenje statistike
(8to znaci da se ti podaci mogu prikupiti i bez zadrzavanja transakcije).

i. Dalja poboljsanja

Na osnovu prilozene studije, bilo bi od velike koristi sprovesti pregovore sa ciliem potpisivanja
medunarodnog sporazuma izmedu c¢lanica OBI kojim bi se omogucilo ukidanje ili
pojednostavljenje svih relevantnih procedura i time jasno dozvolilo i pojednostavilo davanje
kredita, jemstava i obezbedenja, kao i prebijanje, depoziti i udruzivanje novca unutar OBI, i
omogucdilo obavestavanje nadleznih organa nakon izvrSenja transakcije i dostavljanje
neophodne dokumentacije elektronskim putem.

U protokolima za sprovodenje tog sporazuma trebalo bi razraditi konkretne rokove za izmenu i
dopunu odgovarajucih zakona i podzakonskih akata u pojedinacnim jurisdikcijama.

U daljem tekstu navodi se inicijalni spisak mera koje bi trebalo pazljivo razmotriti za ukljucivanje u
ovakav sporazum, a potpun spisak i detaljno objasnjenje konkretnih ograni€enja, kao i predlozi za
njihovo unapredenje, dati su u Prilogu 2.

Konkretne mere koje treba da budu obuhvaéene sporazumom:

o Uvodenje procedure za naknadno agregatno dostavljanje podataka o prekograniénim
kreditima i jemstvima i obezbedenjima u vezi sa kreditnim poslovima sa inostranstvom za
rezidente ¢lanica OBI putem elektronske poste (SRB, MKD).

o Liberalizacija uslova za kredite i jemstva i obezbedenja u prekograniénim transakcijama
izmedu rezidenata ¢lanica OBI (u najmanju ruku na nivo koji je ve¢ omogucen rezidentima
EU), ukljuéuju¢i omoguéavanje davanja jemstava i obezbedenja za sve vrste tekucih i
kapitalnih transakcija i sve kategorije rezidenata u ¢lanicama OBI (SRB).

o Omogucéavanje ustupanja i prebijanja za sve vrste tekuéih i kapitalnih transakcija i sve
kategorije rezidenata u ¢lanicama OBI| (SRB).

o Smanjenje administrativnih zahteva za prekograni¢ni prenos sredstava, ukljuc¢ujuéi i
prelazak na naknadno dostavljanje podataka o prilivima sredstava iz inostranstva (SRB).

o Pojednostavljenje registracije direktnih investicija kao preduslov za prenos sredstava u
mati¢nu drzavu (MKD).

o Omogucavanje udruzivanja novca izmedu €lanica OBI.

SRB, MKD, ALB: Urediti udruzivanje novca tako da ono postane izvodivo izmedu ¢lanica OBI.
Izmeniti propise o deviznom poslovanju u Severnoj Makedoniji i Srbiji kojima se ureduju
prekogranicni krediti, prebijanja, jemstva i drzanje depozita u inostranstvu kako bi se obezbedio
regulatorni okvir za realizaciju udruZivanja novca, i uneti izriitu odredbu u zakon o deviznom
poslovanju Albanije kojim se dozvoljava udruzivanje novca kako bi se omogucila efikasna
plac¢anja ka inostranstvu.

3 Pojam krediti u ostatku teksta shodno obuhvata i zajmove izmedu rezidenata i nerezidenata (uklju¢ujudi i u Prilogu
2).
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o Uvesti albanski LEK na devizna trziSta Severne Makedonije i Srbije (MKD, SRB).
o Liberalizovati prekograniéno pruzanje depozitnih usluga: omoguditi rezidentima Severne
Makedonije i Srbije da drze depozite u drugim ¢lanicama OBl (SRB, MKD).

V. SLOBODA KRETANJA LICA

Pravni status

Sporazum Potpisan po Primena Razmatra se
jurisdikcijama
Sporazum o medusobnom Dec. ALB Ne primenjuje
povezivanju Sema za 2021. SRB se
elektronsku identifikaciju MKD
gradana Zapadnog Balkana
Sporazum o uslovima za Dec. ALB Ne primenjuje
slobodan pristup trzidtu rada na | 2021. SRB se
Zapadnom Balkanu MKD
Sporazum o medusobnom Jun ALB Ne primenjuje
priznavanju akademskih 2022. SRB se
kvalifikacija OcCekuje se
ratifikacija u
MKD

VI. SLOBODA KRETANJA USLUGA (Sloboda pruzanja usluga)

Pravni status

aktivnosti

Sporazum Potpisan po Primena Razmatra se
jurisdikcijama
Sporazum o razumevanju o Jun
saradniji u oblasti turizma na 2022.
Zapadnom Balkanu
Sporazum o saradniji u oblasti Sep.
kinematografije i audio-vizuelnih | 2022.

Do sada nije potpisan nijedan sporazum kojim se previda sloboda pruzanja usluga. Medutim,
potpisana su dva sporazuma 0 razumevanju sa ciliem podsticanja saradnje u oblastima turizma i
kinematografije i audio-vizuelnih aktivnhosti. Do ovog trenutka nema informacija o konkretnim
rezultatima primene ovih sporazuma.

Traznja za liberalizacijom pruZanja usluga izmedu Clanica OBl znacajno je niZza od traznje za
liberalizacijom trgovine proizvodima ili ¢ak liberalizacije kretanja kapitala. Medutim, kada im se ovo
pitanje postavi, privrednici stavljaju naglasak na liberalizaciju finansijskih usluga (koja je usko
povezana sa slobodom kretanja kapitala) i liberalizaciju gradevinskih usluga (priznavanje stru¢nih
kvalifikacija, i to naroc€ito za kretanje radnika unutar iste kompanije izmedu ¢lanica OBI).

14




PRILOG 1

Drugi dokumenti potpisani u okviru OBI
e Sporazum o razumevanju o saradnji u oblasti kulture, jun 2022.
e Sporazum o razumevanju o saradnji u oblasti poreskih administracija na Zapadnom Balkanu, jun 2022.
e Memorandum o razumevanju o saradnji u katastrofama i Operativni plan u oblasti civilne zastite, jul 2021. i septembar 2022.
o Memorandum o saradnji izmedu Srbije i Albanije o medusobnoj podrsci kod ulaganja u nove energetske kapacitete (obnovljive izvore energije
i novi terminal za teéni prirodni gas (LNG) u Albaniji) i povezivanju i saradnji u razvoju kapaciteta za transport, prenos i skladistenje i rudarstvo,
septembar 2022.

PRILOG 2

Pregled ograni¢enja na kretanje kapitala po ¢lanicama OBI.

PREGLED DEVIZNOG TRETMANA PREKOGRANICNIH TRANSAKCIJA U ZEMLJAMA OBI|

PROPISI O
DEVIZNOM SRBIJA SRR ALBANIJA PREDLOZENO RESENJE

POSLOVANJU MAKEDONIA

Dozvoljene susamo  Dozvoljene su samo Nema Zabranjene poslove treba izri¢ito navesti
transakcije koje su transakcije koje su ograni¢enja. kao takve, a sve druge aktivnosti bi trebalo

izricito uredene izricito uredene smatrati dozvoljenim. Druga mogucnost je

Tumadenje Zakonom'ogjeviznom Zakonom.ogeviznom uvodenje ¢lana o tumacenju, "kojim. bi se

dozvoljenosti poslovapju, a druge poslova.r.]ju, a druge propisalo da su sve tran;akcue koje nisu

prekograniénih transak_cue su transak.cue su uredeqe Zakonom o dewznqm poslovaryu

transakcija zabranjene. zabranjene. dozvo!Jene u skladu sa drugim relevantnim
zakonima.

lzmene i dopune Zakona o0 deviznom

poslovanju Srbije i Severne Makedonije.

4 Zakon o deviznom poslovanju (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 62/2006, 31/2011, 119/2012, 139/2014 i 30/2018).
5 Zakon o deviznom poslovanju (,Sluzbeni glasnik Republike Makedonije* br. 34/01, 49/01, 103/01, 51/03, 81/08, 24/11, 135/11, 188/13, 97/15, 153/15 i 23/16 i
»Sluzbeni glasnik Republike Makedonije” br. 110/21).
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Prethodno Prethodno Nema

Pojednostavljenje procedure izvestavanja

izvestavanje NBS. izveStavanje NBMKD. ogranienja. uvodenjem procedure za naknadno agregatno
Zahtevan i u velikoj Zahtevan proces koji izveStavanje putem elektronske poste (umesto
meri diskrecioni proces predstavlja preduslov za fiziCki) uz smanjenu koliCinu potrebne
koji predstavlja povlacenje / isplatu dokumentacije. Omogucéavanje privrednim
preduslov za kredita. drustvima da dokumentaciju dostave
povlacenje / isplatu neposredno a ne posredstvom komercijalne
kredita. banke u Srbiji.
Izmene i dopune propisa 0 deviznom
poslovanju SRB:
- Clan 32 (5)-(7) Zakona o deviznom
poslovanju i
- Odluka o izveStavanju o kreditnim
Prekogranicni poslovima sa inostranstvom.®
krediti
lzmene i dopune propisa o _deviznom
poslovanju MKD:
- Clan 28 (3) Zakona o deviznom
poslovanju i
- Odluka o nacinu i uslovima evidentiranja
i podnoSenja izveStaja o zakljuCenim
kreditnim poslovima.’
Restriktivni uslovi Nema ogranicenja. Nema Liberalizacija kreditiranja duznika-
pod kojima rezidenti ograniCenja. rezidenata Severne Makedonije ili Albanije

u Srbiji mogu da
odobravaju  kredite
nerezidentima.

kako bi se oni u najmanju ruku izjednacili sa
duznicima-rezidentima EU.

6 Odluka o izvestavanju o kreditnim poslovima sa inostranstvom (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“ br. 56/2013, 4/2015 i 42/2020).
7 Odluka o nadinu i uslovima evidentiranja i podno$enja izvestaja o zakljuGenim kreditnim poslovima (,Sluzbeni glasnik Republike Makedonije“ br.173/2015).
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(1) privredno drustvo lzmene i dopune propisa 0 devizhom

koje nije rezident EU poslovanju SRB:

mora biti u veéinskom - Clan 23 Zakona o deviznom poslovaniju i
(direktnom) vlasnistvu - Clanovi 1-4 Odluke o uslovima pod
srpskog privrednog kojima i naCinu na koji rezidenti mogu
subjekta; i odobravati finansijske zajmove
(2) kreditor iz Srbije nerezidentima i davati jemstva i druga
mora da pribavi sredstva obezbedenja po kreditnim
odgovarajuce poslovima sa inostranstvom i kreditnim
instrumente poslovima izmedu nerezidenata.®

obezbedenja naplate
potrazivanja (Sto NBS
diskreciono ocenjuje).
Pored toga, srpski
rezidenti uopste ne
mogu davati kredite
fiziCkim licima —
nerezidentima, pa ¢ak
ni i nerezidentima koiji
su zaposleni kod
domacdih privrednih
subjekata, Sto ih
stavlja u nepovoljan
polozaj u poredenju sa
zaposlenima koji su
rezidenti. Dalje, fiziCka
lica, preduzetnici i
ogranci stranih pravnih
lica ne mogu
odobravati kredite u
inostranstvu.

8 Odluka o uslovima pod kojima i nac¢inu na koji rezidenti mogu odobravati finansijske zajmove nerezidentima i davati jemstva i druga sredstva obezbedenja po
kreditnim poslovima sa inostranstvom i kreditnim poslovima izmedu nerezidenata (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“ br. 32/2018, 122/2020 i 3/2021).
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Ogranic¢enja na
otplatu za kreditore
koji nisu iz EU.
Krediti primljeni od
kreditora koji nisu iz
EU (po vecini osnova)
ne mogu se otplatiti
pre isteka jedne
godine a otplata ne
moze poceti pre isteka
6 meseci.

Nema ograni¢enja.

Nema
ogranicenja.

Uskladiti pravila o otplati kredita primljenih
od rezidenata Severne Makedonije ili
Albanije kako bi se oni u najmanju ruku
izjednacili sa kreditima kreditora-rezidenata EU.

lzmene i dopune propisa 0 devizhom
poslovanju SRB:

- Clan 18 Zakona o deviznom poslovanju;
[

- Clan 2a Odluke o nacinu i uslovima
koris¢enja  finansijskih  kredita iz
inostranstva za namene iz ¢lana 21. stav
2. Zakona o deviznom poslovaniju.®

Rezidentima Srbije
ogranic¢ena je
mogucnost davanja
jemstava i drugih
sredstava
obezbedenja za
kreditne poslove sa
inostranstvom, pri
¢emu za nerezidente
koji nisu iz EU vazi
strozi rezim.

Pored toga, fizicka
lica rezidenti Srbije
uopste ne mogu da
pruzaju sredstva
obezbedenja za
kredite izmedu

Nema ograni¢enja.

Nema
ogranicenja.

Liberalizacija pravila za davanje jemstava i
obezbedenja za kreditne poslove izmedu
nerezidenata sa sediStem u Severnoj
Makedoniji i/ili Albaniji, kako bi se ona u
najmanju ruku izjednacila sa praviima za
poslove sa rezidentima EU. Pored toga,
potrebno je liberalizovati i pravila za davanje
jemstava i sredstava obezbedenja od strane
fizickih lica — rezidenata Srbije u vezi sa
prekograni¢nim kreditima.

Izmene i dopune propisa 0 deviznom
poslovanju SRB:
- Clan 23 Zakona o deviznom poslovanju;
[
- Clanovi 1- 4 Odluke o uslovima pod
kojima i nacinu na koji rezidenti mogu
odobravati finansijske zajmove

a koriS¢enja finansijskih kredita iz inostranstva za namene iz ¢lana 21. stav 2. Zakona o deviznom poslovanju (,Sluzbeni glasnik Republike

, 32/2018 i 3/2021).
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Jemstva /
obezbedenje

nerezidenata niti
prekograni¢ne
kredite, ¢ak ni kada
je privredni subjekt iz
Srbije koji je duznik u
veéinskom
vlasnistvu davaoca
obezbedenja.

nerezidentima i davati jemstva i druga
sredstva obezbedenja po kreditnim
poslovima sa inostranstvom i kreditnim
poslovima izmedu nerezidenata.

NBS moze da spreci
pojedinaéne
rezidente da daju
jemstva ili sredstva
obezbedenja za
kredite iz
inostranstva ili
odobravaju kredite
nerezidentima u cilju
zastite javnog
interesa i/ili o€uvanja
finansijske
stabilnosti.

Nema ograni¢enja.

Nema
ogranicenja.

Jasno propisati postupak i kriterijume pod
kojima NBS ima pravo da spreci rezidenta da
odobri kredit u inostranstvu ili pruzi jemstva
ili sredstva obezbedenja za kredit iz
inostranstva, i to naroc€ito u pogledu redovnih
prekograni¢nih kredita koji se daju srpskim
rezidentima.
lzmene i dopune propisa 0 deviznom
poslovanju SRB:
- Clan 23 Zakona o deviznom poslovanju,
[
- Clan 6 Odluke o uslovima pod kojima i
nacinu na koji rezidenti mogu odobravati
finansijske zajmove nerezidentima i

davati jemstva | druga sredstva
obezbedenja po kreditnim poslovima sa
inostranstvom i kreditnim poslovima

izmedu nerezidenata.

Rezidentima Srbije je
ograni¢ena
mogucénost da daju i
primaju jemstvai
sredstva

Nema ograniCenja.

Nema
ogranicenja.

Liberalizacija pravila za davanje i primanje
jemstava i sredstava obezbedenja u
poslovima sa inostranstvom kako bi se
omogucilo davanje i primanje garancija i
sredstava obezbedenja u svim vrstama
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Ustupanje
potrazivanja

obezbedenja po
osnovu poslova sa
inostranstvom (osim
kredita) samo na mali
broj slu¢ajeva kao
Sto su izvoz/uvoz
robe i uslugaili
investicioni radovi.
Pored toga, nije
predvidena
moguénost da fizicka
lica, preduzetnici ili
ogranci stranih
pravnih lica pruzaju
sredstva
obezbedenja u
poslovima sa
inostranstvom.

Ovo ogranicenje
dovodi do fakticke
zabrane poslova koji
su inace dozvoljeni, jer
Su sredstva
obezbedenja Cesto
preduslov za
zakljuCenje posla.

tekucih i kapitalnih operacija (primera radi,
davanje sredstava obezbedenja od strane
rezidenta za potrebe obezbedenja izvoza

robe 1 usluga) i svim kategorijama
rezidenata.
Izmene i dopune propisa 0 devizhom

poslovanju SRB:

- Clan 26 Zakona o deviznom poslovaniju.

Ustupanje
potrazivanja/dugovan
jau poslovima sa
inostranstvom nije
uredeno na
odgovarajuci nacin.

Nema ogranicenja.

Nema
ogranicenja.

Odgovarajuce uredenje ustupanja
potrazivanja/dugovanja (i vrSenja plac¢anja
po tom osnovu) za sve vrste tekucih i
kapitalnih transakcija | sve kategorije
rezidenata.
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Ustupanje
potrazivanja/dugovanja
po osnovu
,realizovanih®
spoljnotrgovinskih i
kreditnih poslova sa
inostranstvom je
uredeno (ali nije
dozvoljen rezidentima
koji su fizi¢ka lica), dok
ne postoje sli¢na
pravila za sve ostale
vrste poslova —
primera radi, za
potrazivanja po osnovu
direktnih investicija,
jemstava, poslova sa
nepokretnostima i
sli¢no.

Jedini izuzetak je
ustupanje
potrazivanja/dugovanja
izmedu dva
nerezidenta, koje je
uredeno za sve vrste
dozvoljenih poslova.
Pored toga, zahtev za
pribavljanje
prethodnog odobrenja
drzavnih organa za
odredena ustupanja
potraZivanja suvise je
restriktivan i nije
sasvim jasan.

Izmene i dopune

propisa o

deviznom

poslovanju SRB:

Clanovi 7, 20 i 33 Zakona o deviznom

poslovanju.
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Postojec¢a pravila o Nema ograni¢enja. Nema Prosiriti moguc¢nost prebijanja i na druge

prebijanju ogranienja. vrste poslovai na sve kategorije rezidenata.
ograniéena su samo

na pojedine vrste Izmene i dopune propisa 0 deviznom
poslova sa poslovanju SRB:

inostranstvom i ne - Clan 6 Zakona o deviznom poslovanju, i
odnose se na fizicka - Podzakonski akti koji se odnose na ovaj
lica —rezidente. ¢lan.10

Moguce je prebijanje:

(i) dugovanjai
potrazivanja po
osnovu
realizovanog
spoljnotrgovinskog
prometa robe i
usluga (izvozai
uvoza), i

(ii) dugovanja i
potrazivanja po
osnovu odredenih
kreditnih poslova
sa inostranstvom i
direktnih
investicija,
realizovanog
spoljnotrgovinskog
prometa robe i
usluga (izvoza i
uvoza) i ulaganja u
nepokretnosti.

Prebijanje

10 Uredba o nadinu prebijanja dugovanja i potraZivanja po osnovu realizovanog spoljnotrgovinskog prometa robe i usluga (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije* br.
59/2013) i Uredba o uslovima i nacinu prebijanja dugovanja i potrazivanja po osnovu kreditnih poslova sa inostranstvom u devizama (,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije* br. 59/2013).

22



Depoziti

Udruzivanje
novca

Prebijanje nije
omoguceno fiziCkim
licima — rezidentima.

Rezidentima Srbije je
ograni¢eno pravo da
drze depozite u

inostranim bankama.

Rezidentima Severne
Makedonije je
ograni¢eno pravo da
drze depozite u
inostranim bankama

Nema
ogranicenja.

Prosiriti spisak osnova po kojima rezidenti
Srbije mogu da drze depozite u inostranim
bankama.

Izmene i dopune propisa 0 deviznom
poslovanju SRB: Odluka o uslovima pod kojima
i na€inu na koji rezidenti mogu drzati devize na
racunu kod banke u inostranstvu.!!

Izmene i dopune propisa 0 deviznom
poslovanju MKD: Odluka o uslovima pod kojima
i naCinu na koji rezidenti koji nisu ovlascene
banke mogu drzati raCune kod banaka u
inostranstvu i domacdi privredni subjekti mogu
otvarati racune kod banaka u inostranstvu.'?

Privrednim
subjektima iz Srbije
nije omogucen ni
obracéunsko niti
stvarno
prekograniéno
udruzivanje novca.

Nepostojanje propisa
o udruzivanju novca.

Nepostojan
je propisao
udruzivanju
novca.

Izmene i dopune podzakonskih akata kojima
se ureduju kreditni poslovi sa
inostranstvom, prebijanje, jemstva i drzanje
deviza na raGunima u inostranstvu u Srbiji i
Severnoj Makedoniji, odnosno unosSenje
izri€itih odredbi u zakon o deviznom
poslovanju Albanije kojim se dozvoljava
udruzivanje novca i tako omogucéavaju
efikasna pla¢anja. Kod propisivanja ovih
mehanizama mogla bi se razmotriti njihova
fazna primena. Udruzivanje novca bi se za

11 Odluka o uslovima pod kojima i nacinu na koji rezidenti mogu drzati devize na raunu kod banke u inostranstvu (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“ br. 31/2012,
71/2013, 98/2013, 125/2014, 102/2015, 37/2018 i 13/2020).

12 Odluka o uslovima pod kojima i na¢inu na koji rezidenti koji nisu ovla§éene banke mogu drzati radune kod banaka u inostranstvu i domadi privredni subjekti mogu
otvarati racune kod banaka u inostranstvu (,Sluzbeni glasnik Republike Makedonije® br. 42/2016).
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poCetak moglo dozvoliti samo privrednim
subjektima u okviru inicijative ,,Otvoreni Balkan®,
a kasnije bi se ta mogucnost mogla uvesti i za
transakcije sa drugim inostranim kompanijama.

Pravila kojima se
ureduju odlivi i prilivi
sredstava iz
inostranstva ne
omogucavaju
potpunu
automatizaciju
platnog prometa sa
inostranstvom.

Prilivi sredstava
iz inostranstva

Nema ograni¢enja.

Nema
ogranicenja.

Smanjenje zahteva za prekograni¢ni prenos
sredstava. Naroc€ito je potrebno omoguditi
rasknjizavanje priliva sredstava iz
inostranstva bez prethodnog dostavljanja
obavestenja o osnovu priliva banci. Ako su
ove informacije potrebne za vodenje statistike,
to obavesStenje se moze dostaviti naknadno i
elektronskim putem u odredenim vremenskim
intervalima, i, ako je to moguce, neposredno od
strane privrednih subjekata a ne putem
komercijalne banke (primera radi, mesec¢no,
kvartalno i sli€no). Za fizicka lica je potrebno
omoguciti automatsko rasknjizavanje svih
priliva iz inostranstva, odnosno bez izuzetaka u
pogledu obaveStavanja banke o pojedinim
osnovima priliva. Podaci o fakturama ne treba
da budu uslov za prenose po osnovu izvoznih i
uvoznih poslova.

Izmene i dopune propisa o0 deviznhom

poslovanju SRB:

- Uputstvo za sprovodenje Odluke o
uslovima i nacinu obavljanja platnog
prometa sa inostranstvom.!3

2 Uputstvo za sprovodenje Odluke o uslovima i naCinu obavljanja platnog prometa sa inostranstvom (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 24/2007, 31/2007, 41/2007,
3/2008, 61/2008, 120/2008, 38/2010, 92/2011, 62/2013, 51/2015, 111/2015, 82/2017, 98/2020, 154/2020, 66/2021 i 92/2021).
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Prekograni¢ne
donacije,
grantovi i druga
nepovratna
davanja

Konverzija valute

Prenos kapitala u
matiénu drzavu

Nije ureden tretman
priliva i odliva po
osnovu
prekograni€nih
donacija, grantova i
drugih nepovratnih
davanja izmedu

pravnih lica, pri €¢emu

domagdi privredni
subjekti imaju
potrebu da ucéestvuju
kao primaoci ili
davaoci.

Nema ogranicenja. Nema

ogranicenja.

Uneti pravila u Zakon o deviznom
poslovanju kojima se izri€ito omogucéava
privrednim subjektima iz Srbije da primaju ili
daju prekograniéne donacije, grantove i
druga nepovratna davanja.

Albanski LEK nije
priznat kao
konvertibilna valuta
na deviznom trzistu
Srbije.

Albanski LEK nije Nema

priznat kao ogranicenja.

konvertibilna valuta na
deviznom trzistu
Severne Makedonije.

Uneti albanski lek u Odluku o vrstama deviza
i efektivnog stranog novca koje se kupuju i
prodaju na deviznom trzistu Srbije'*i Odluku
o nacinu utvrdivanja i objavljivanja
privremenih  kurseva Narodne banke
Republike Severne Makedonije.®®

Nema ogranicenja,
osim sto je potreban
dokaz o izmirenim
poreskim obavezama
za prenos sredstava
saracduna
nerezidenta u
inostranstvo.

Pravila o registraciji Nema

utiCu na prenos ogranicenja.

kapitala u mati¢nu
drzavu. Direktna
ulaganja rezidenata u
inostranstvu i
nerezidenata u Severnoj
Makedoniji moraju biti
registrovana. U
suprotnom, zabranjeni
Su prenos sredstava u
mati¢nu drzavu, prenos

14 _Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 3/2018, 65/2019, 107/2021 i 111/2022.
15 Sluzbeni glasnik Republike Severne Makedonije” br. 224/2022.

Dodatno pojednostavljenje  pravila u
Severnoj Makedoniji uvodenjem
dostavljanja obavestenja elektronskom
postom (umesto fizi€ki), uz manji obim

neophodne dokumentacije ili na slican
nacin.
Izmene i dopune propisa o0 deviznom

poslovanju MKD:

- Clanovi 7, 8 i 9 Zakona o deviznom
poslovanju, i
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sredstava ostvarenih
prodajom udela u
priviednom subjektu i
prenos ostatka
likvidacione mase.

- Podzakonski akti doneti u skladu sa njim.*®

PREGLED TRETMANA DEVIZNOG POSLOVANJA SA INOSTRANSTVOM U ZEMLJAMA OBI

PROPISI O
DEVIZNOM SRBIJA SISVERINE ALBANIJA

POSLOVANJU MAKEDONIJA

Dozvoljene susamo  Dozvoljene su samo Nema

PREDLOZENO RESENJE

Zabranjene poslove treba izri¢ito navesti
kao takve, a sve druge aktivnosti bi trebalo
smatrati dozvoljenim. Druga mogucnost je
uvodenje €lana sa tumacenjem pojmova, kojim
bi se propisalo da su sve transakcije koje nisu
uredene Zakonom o deviznom poslovanju
dozvoljene u skladu sa drugim relevantnim
zakonima.

Izmene 1 dopune Zakona o deviznom
poslovanju Srbije i Severne Makedonije.

transakcije koje su transakcije koje su ogranicenja.
izriéito uredene izriéito uredene
Zakonom o deviznom Zakonom o deviznom
Tumacdenje poslovanju,” adruge poslovanju,®® a druge
deviznog transakcije su transakcije su
poslovanja zabranjene. zabranjene.
Prethodno Prethodno Nema
izvesStavanje NBS. izvestavanje NBNMK.  ogranienja.
Kreditni poslovi Zahtevan proces koji Zahtevan proces koji
SERNVIERISAe Il se u velikoj meri predstavlja preduslov za
sprovodi uz vrsenje povlacenje / isplatu

diskrecionih ovlaséenja kredita.

Pojednostavljenje procedure izvestavanja
uvodenjem objedinjene procedure za naknadno
obaveStavanje putem elektronske poste
(umesto fizi€ki) uz smanjenu koli€inu potrebne
dokumentacije. = Omogucéavanje  privrednim
drustvima da dokumentaciju dostave

16 Pravilnik o nacinu registracije, unosa i forme, sadrzine i vodenja registra direktnih ulaganja nerezidenata u Republici Makedoniji (,SluZzbeni glasnik Republike
Makedonije” br. 122/2008) i Pravilnik o nacinu registracije, unosa i forme, sadrzine i vodenja registra direktnih ulaganja rezidenata u inostranstvu (,Sluzbeni glasnik

Republike Makedonije® br. 122/2008).

17 Zakon o deviznom poslovanju (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 62/2006, 31/2011, 119/2012, 139/2014 i 30/2018).
18 Zakon o deviznom poslovanju (,Sluzbeni glasnik Republike Makedonije“ br. 34/01, 49/01, 103/01, 51/03, 81/08, 24/11, 135/11, 188/13, 97/15, 153/15 i 23/16 i

»Sluzbeni glasnik Republike Makedonije” br. 110/21).
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I predstavlja preduslov
za povlacenje / isplatu
kredita.

neposredno a ne posredstvom komercijalne
banke u Srbiji.

Izmene i dopune propisa 0 deviznom

poslovanju SRB:

- Clan 32 (5)-(7) Zakona o deviznom
poslovanju i

- Odluka o izveStavanju o kreditnim
poslovima sa inostranstvom.*®

Izmene i dopune propisa o devizhom

poslovanju MKD:

- Clan 28 (3) Zakona o deviznhom
poslovanju i

- Odluka o nacinu i uslovima evidentiranja
i podnoSenja izvesStaja o zakljuCenim
kreditnim poslovima.?®

Restriktivni uslovi
pod kojima rezidenti
u Srbiji mogu da
odobravaju  kredite
nerezidentima.

(1) privredno drustvo
koje nije rezident SRB
ili EU mora biti u
vecinskom (direktnom)
vlasnistvu privrednog
subjekta iz RS; i

Nema ograni¢enja.

Nema
ogranicenja.

Liberalizacija kreditiranja duznika-
rezidenata Severne Makedonije ili Albanije
kako bi se oni u najmanju ruku izjednadcili sa
duznicima-rezidentima u EU.

Izmene i dopune propisa o0 deviznhom

poslovanju SRB:

- Clan 28 (3) Zakona o deviznom
poslovanju i

- Clanovi 1-4 Odluke o uslovima pod
kojima i nacinu na koji rezidenti mogu
odobravati finansijske zajmove

kreditnim poslovima sa inostranstvom (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“ br. 56/2013, 4/2015 i 42/2020).
ima evidentiranja i podnoSenja izvestaja o zaklju¢enim kreditnim poslovima (,Sluzbeni glasnik Republike Makedonije” br.173/2015).
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(2) zajmodavac iz nerezidentima i davati jemstva i druga

Srbije mora da pribavi sredstva obezbedenja po kreditnim
odgovarajuce poslovima sa inostranstvom i kreditnim
instrumente poslovima izmedu nerezidenata.?!

obezbedenja naplate
potrazivanja (Sto NBS
ocenjuje vrsenjem
diskrecionih
ovlacenja).

Pored toga, rezidenti
SRB uopste ne mogu
davati zajmove fiziCkim
licima — nerezidentima,
pa Cak ni i
nerezidentima koji su
zaposleni kod domacih
privrednih subjekata,
Sto ih stavlja u
nepovoljan polozZaj u
poredenju sa
zaposlenima koji su
rezidenti. Dalje, fiziCka
lica, preduzetnici i
domaca zavisna
drusStva inostranih
privrednih subjekata
ne mogu odobravati
kredite u inostranstvu.

21 Odluka o uslovima pod kojima i na¢inu na koji rezidenti mogu odobravati finansijske zajmove nerezidentima i davati jemstva i druga sredstva obezbedenja po
kreditnim poslovima sa inostranstvom i kreditnim poslovima izmedu nerezidenata (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije* br. 32/2018, 122/2020 i 3/2021).
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Ogranic¢enja na
otplatu za kreditore
koji nisu iz EU.
Zajmovi primljeni od
kreditora koji nisu iz
EU (po vecini osnova)
ne mogu se otplatiti
pre isteka jedne
godine a otplata ne
moze poceti pre isteka
6 meseci.

Nema ograni¢enja.

Nema
ogranicenja.

Uskladiti pravila o otplati kredita primljenih
od rezidenata Severne Makedonije ili
Albanije kako bi se oni u najmanju ruku
izjednacili sa kreditima kreditora-rezidenata EU.
Izmene i dopune propisa 0 deviznom
poslovanju SRB:

- Clan 18 Zakona o deviznom poslovanju;
[

- Clan 2a Odluke o nadinu i uslovima
koris¢enja  finansijskih  kredita iz
inostranstva za namene iz ¢lana 21. stav
2. Zakona o deviznom poslovanju.??

Rezidentima Srbije
ogranic¢ena je
mogucnost davanja
jemstava i drugih
sredstava
obezbedenja za
kreditne poslove sa
inostranstvom, pri
¢emu za nerezidente
koji nisu iz EU vazi
strozi rezim.

Pored toga, fizicka
lica koja su drzavljani
ili rezidenti Srbije
uopste ne mogu da
pruzaju sredstva
obezbedenja za

Nema ograni¢enja.

Nema
ogranicenja.

Liberalizacija pravila za davanje jemstava i
obezbedenja za kreditne poslove izmedu
nerezidenata sa sediStem u Severnoj
Makedoniji i/ili Albaniji, kako bi se ona u
najmanju ruku izjednacCili sa pravilima za
poslove sa rezidentima EU. Pored toga,
potrebno je liberalizovati i pravila za davanje
jemstava i sredstava obezbedenja od strane
fizickih lica — rezidenata Srbije u pogledu
kreditnih poslova sa inostranstvom.
Izmene i dopune propisa 0 deviznom
poslovanju SRB:
- Clan 23 Zakona o deviznom poslovanju;
[
- Clanovi 1- 4 Odluke o uslovima pod
kojima i nacinu na koji rezidenti mogu
odobravati finansijske zajmove

ma kori$¢enja finansijskih kredita iz inostranstva za namene iz ¢lana 21. stav 2. Zakona o deviznom poslovanju (,Sluzbeni glasnik Republike

, 32/2018 i 3/2021).

29



Jemstva/
obezbedenje

kredite primljene iz
inostranstva ili
kreditne poslove sa
inostranstvom, ¢ak ni
kada je privredni
subjekt iz Srbije koji
je zajmoprimac u
veéinskom
vlasnistvu davaoca
obezbedenja.

nerezidentima i davati jemstva i druga
sredstva obezbedenja po kreditnim
poslovima sa inostranstvom i kreditnim
poslovima izmedu nerezidenata.

NBS moze da spredci
pojedinacna fizicka
lica —rezidente da
daju jemstva ili
sredstva
obezbedenja za
kredite iz
inostranstva ili
odobravaju kredite
nerezidentima u cilju
zastite javnog
interesa i/ili o€uvanja
finansijske
stabilnosti.

Nema ograni¢enja.

Nema
ogranicenja.

Jasno propisati postupak i kriterijume pod
kojima NBS ima pravo da spreci rezidenta da
odobri kredit u inostranstvu ili pruzi jemstva
ili sredstva obezbedenja za kredit iz
inostranstva, i to naroc€ito u pogledu redovnih
dolaznih kreditnih poslova sa inostranstvom.
lzmene i dopune propisa 0 deviznom
poslovanju SRB:
- Clan 23 Zakona o deviznom poslovanju,
[
- Clan 6 Odluke o uslovima pod kojima i
nacinu na koji rezidenti mogu odobravati
finansijske zajmove nerezidentima i

davati jemstva |1 druga sredstva
obezbedenja po kreditnim poslovima sa
inostranstvom i kreditnim poslovima

izmedu nerezidenata.

Rezidentima Srbije je
ograni¢ena
mogucénost da daju i
primaju jemstva i

Nema ograniCenja.

Nema
ogranicenja.

Liberalizacija pravila za davanje i primanje
jemstava i sredstava obezbedenja u
poslovima sa inostranstvom kako bi se
omogucilo davanje i primanje garancija i
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Ustupanje
potrazivanja

sredstva
obezbedenja po
osnovu poslova sa
inostranstvom (osim
kredita) samo na mali
broj sluéajeva kao
Sto su izvoz/uvoz
robe i uslugaili
investicioni radovi.
Pored toga, nije
predvidena
moguénost da fizicka
lica, preduzetnici ili
domaca zavisna
drustva inostranih
privrednih subjekata
pruzaju sredstva
obezbedenja u
poslovima sa
inostranstvom.

Ovo ogranicenje
dovodi do fakticke
zabrane poslova koji
su inace dozvoljeni, jer
Su sredstva
obezbedenja Cesto
preduslov za
zakljuCenje posla.

sredstava obezbedenja u svim vrstama
tekucih i kapitalnih operacija (primera radi,
davanje sredstava obezbedenja od strane
rezidenta za potrebe obezbedenja izvoza

robe 1 usluga) i svim kategorijama
rezidenata.
Izmene i dopune propisa 0 deviznhom

poslovanju SRB:
- Clan 26 Zakona o deviznom poslovaniju.

Ustupanje
potrazivanja u
poslovima sa
inostranstvom nije

Nema ograniCenja.

Nema
ogranicenja.

Odgovarajuce uredenje ustupanja
potrazivanja (i vrSenja pla¢anja po tom
osnovu) za sve vrste tekucih i kapitalnih
transakcija i sve kategorije rezidenata.
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uredeno na
odgovarajuci nacin.
Ustupanje potrazivanja
po osnovu
,realizovanih®
spoljnotrgovinskih i
kreditnih poslova sa
inostranstvom je
ureden (ali nije
dozvoljen rezidentima
koji su fizi¢ka lica), dok
ne postoje sli¢na
pravila za sve ostale
vrste poslova —
primera radi, za
potrazivanja po osnovu
direktnih ulaganja,
jemstava, poslova sa
nepokretnostima i
sli¢no.

Jedini izuzetak je
ustupanje potrazivanja
izmedu dva
nerezidenta, koje je
uredeno za sve vrste
dozvoljenih poslova.
Pored toga, zahtev za
pribavljanje
prethodnog odobrenja
drzavnih organa za
odredena ustupanja
potraZivanja suvise je
restriktivan i nije
sasvim jasan.

Izmene i dopune

propisa o

deviznom

poslovanju SRB:

Clanovi 7, 20 i 33 Zakona o deviznom

poslovanju.
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Postojec¢a pravila o Nema ograni¢enja. Nema Prosiriti moguénost prebijanja i na druge

prebijanju ogranienja. vrste poslovai na sve kategorije rezidenata.
ograniéena su samo

na pojedine vrste Izmene i dopune propisa 0 deviznom
poslova sa poslovanju SRB:

inostranstvom i ne - Clan 6 Zakona o deviznom poslovanju, i
odnose se na fizicka - Podzakonski akti koji se odnose na ovaj
lica —rezidente. ¢lan.?3

Moguce je prebijanje:

(iif) dugovanja i
potrazivanja po
osnovu
realizovanog
spoljnotrgovinskog

Prebijanje prometa robe i
usluga (izvozai
uvoza), i

(iv) dugovanja i
potrazivanja po
osnovu odredenih
kreditnih poslova
sa inostranstvom i
direktnih ulaganja,
realizovanog
spoljnotrgovinskog
prometa robe i
usluga (izvoza i
uvoza) i ulaganja u
nepokretnosti.

23 Uredba o naéinu prebijanja dugovanja i potraZivanja po osnovu realizovanog spoljnotrgovinskog prometa robe i usluga (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije* br.
59/2013) i Uredba o uslovima i nacinu prebijanja dugovanja i potrazivanja po osnovu kreditnih poslova sa inostranstvom u devizama (,Sluzbeni glasnik Republike
Srbije” br. 59/2013).
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Depoziti

Udruzivanje
gotovine

Prebijanje nije
omoguceno fiziCkim
licima — rezidentima.

Rezidentima Srbije je
ograni¢eno pravo da
drze depozite u

inostranim bankama.

Rezidentima Severne
Makedonije je
ograni¢eno pravo da
drze depozite u
inostranim bankama

Nema
ogranicenja.

Prosiriti spisak osnova po kojima rezidenti
Srbije mogu da drze depozite u inostranim
bankama.

Izmene i dopune propisa 0 deviznom
poslovanju SRB: Odluka o uslovima pod kojima
i na€inu na koji rezidenti mogu drzati devize na
racunu kod banke u inostranstvu.?*

Izmene i dopune propisa 0 deviznom
poslovanju MKD: Odluka o uslovima pod kojima
i nadinu na koji rezidenti koji nisu ovlasc¢ene
banke mogu drzati raCune kod banaka u
inostranstvu i domacdi privredni subjekti mogu
otvarati racune kod banaka u inostranstvu.?®

Privrednim
subjektima iz Srbije
nije omogucen ni
obracéunsko niti
stvarno
prekograniéno

udruzivanje gotovine.

Nepostojanje propisa
o udruzivanju
gotovine.

Nepostojan
je propisao
udruzivanju
gotovine.

Izmene i dopune podzakonskih akata kojima
se ureduju kreditni poslovi sa
inostranstvom, prebijanje, jemstva i drzanje
deviza na raGunima u inostranstvu u Srbiji i
Severnoj Makedoniji, odnosno unosSenje
izriCitih odredbi u zakon o deviznom
poslovanju Albanije kojim se dozvoljava
udruzivanje gotovine i tako omogucéavaju
efikasna plaéanja. Kod propisivanja ovih
mehanizama mogla bi se razmotriti njihova
fazna primena. Udruzivanje gotovine bi se za

24 Odluka o uslovima pod kojima i nacinu na koji rezidenti mogu drzati devize na raéunu kod banke u inostranstvu (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 31/2012,
71/2013, 98/2013, 125/2014, 102/2015, 37/2018 i 13/2020).

25 Odluka o uslovima pod kojima i nacinu na koji rezidenti koji nisu ovlaséene banke mogu drzati racune kod banaka u inostranstvu i domadi privredni subjekti mogu
otvarati racune kod banaka u inostranstvu (,Sluzbeni glasnik Republike Makedonije® br. 42/2016).
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poCetak moglo dozvoliti samo privrednim
subjektima u okviru inicijative ,,Otvoreni Balkan®,
a kasnije bi se ta mogucnost mogla uvesti i za
transakcije sa drugim inostranim kompanijama.

Pravila kojima se
ureduju prilivi
sredstava iz
inostranstva ne
omogucavaju
potpunu
automatizaciju
platnog prometa sa
inostranstvom.

Prilivi sredstava
iz inostranstva

Nema ograni¢enja.

Nema
ogranicenja.

Relaksiranje zahteva za prekograniéni
prenos sredstava. Narocéito je potrebno
omogucditi rasknjizavanje priliva sredstava iz
inostranstva bez prethodnog dostavljanja
obavestenja o osnovu priliva banci. Ako su
ove informacije potrebne za vodenje statistike,
to obavesStenje se moze dostaviti naknadno i
elektronskim putem u odredenim vremenskim
intervalima, i, ako je to moguce, neposredno od
strane privrednih subjekata a ne putem
komercijalne banke (primera radi, mesec¢no,
kvartalno i sli¢no). Za fizicka lica je potrebno
omoguciti automatsko rasknjizavanje svih
priliva iz inostranstva, odnosno bez izuzetaka u
pogledu obaveStavanja banke o pojedinim
osnovima priliva. Podaci o fakturama ne treba
da budu uslov za prenose po osnovu izvoznih i
uvoznih poslova.

Izmene i dopune propisa o0 deviznom

poslovanju SRB:

- Uputstvo za sprovodenje Odluke o
uslovima i nacinu obavljanja platnog
prometa sa inostranstvom.?®

2 Uputstvo za sprovodenje Odluke o uslovima i nacinu obavljanja platnog prometa sa inostranstvom (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije* br. 24/2007, 31/2007, 41/2007,
3/2008, 61/2008, 120/2008, 38/2010, 92/2011, 62/2013, 51/2015, 111/2015, 82/2017, 98/2020, 154/2020, 66/2021 i 92/2021).
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Prekograni¢ne
donacije,
grantovi i druga
nepovratna
davanja

Konverzija valute

Prenos kapitala u
matiénu drzavu

Nije ureden tretman
prekograni€nih
donacija, grantova i
drugih nepovratnih
davanja izmedu
pravnih lica u kojima
domagdi privredni
subjekti u€estvuju

Nema ogranicenja. Nema

ogranicenja.

Uneti pravila u Zakon o deviznom
poslovanju kojima se izri€ito omogucéava
privrednim subjektima iz Srbije da primaju ili
daju prekograniéne donacije, grantove i
druga nepovratna davanja.

kao primaoci ili

davaoci.

Albanski lek nije Albanski lek nije Nema Uneti albanski lek u Odluku o vrstama deviza
priznat kao priznat kao ograni€enja. i efektivnog stranog novca koje se kupuju i

konvertibilna valuta

konvertibilna valuta na

prodaju na deviznom trzitu Srbije?’ i Odluku

na deviznom trzistu deviznom trzistu o nacinu utvrdivanja i objavljivanja

Srbije. Severne Makedonije. privremenih  kurseva Narodne banke
Republike Severne Makedonije.®

Nema ograniéenja, Pravila o registraciji Nema Dodatno pojednostavljenje  pravila u

osim Sto je potreban  uti€u na prenos ograni¢enja. Severnoj Makedoniji uvodenjem

dokaz o izmirenim kapitala u mati¢nu dostavljanja obavestenja elektronskom

poreskim obavezama
za prenos sredstava
sa racuna
nerezidentau
inostranstvo.

drzavu. Direktna
ulaganja rezidenata u
inostranstvu i
nerezidenata u Severnoj
Makedoniji moraju biti
registrovana. Osim
toga, zabranjeni su
prenos sredstava u
mati¢nu drzavu, prenos
sredstava ostvarenih

27 Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 3/2018, 65/2019, 107/2021 i 111/2022.
28 Sluzbeni glasnik Republike Severne Makedonije” br. 224/2022.

postom (umesto fizi€ki), uz manji obim

neophodne dokumentacije ili na sli¢an

nacin.

Izmene i dopune propisa o0 devizhom

poslovanju MKD:

- Clanovi 7, 8 i 9 Zakona o deviznom
poslovanju, i

- Podzakonski akti doneti u skladu sa njim.?°

2% Pravilnik o nacinu registracije, unosa i forme, sadrzine i vodenja registra direktnih ulaganja nerezidenata u Republici Makedoniji (,Sluzbeni glasnik Republike
Makedonije” br. 122/2008) i Pravilnik o nacinu registracije, unosa i forme, sadrzine i vodenja registra direktnih ulaganja rezidenata u inostranstvu (,Sluzbeni glasnik
Republike Makedonije® br. 122/2008).
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prodajom udela u
priviednom subjektu i
prenos ostatka
likvidacione mase.
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