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Obezbedivanje stabilnog i neometanog snabdevanja energijom, unapredenje poslovnog okruzenja za brzi
i efikasniji razvoj i izgradnju proizvodnih i drugih energetskih objekata, kao i infrastrukture, rad na
unapredenju podsticajnog pravnog okvira za upotrebu zelene energije kako bi se ubrzala zelena tranzicija
(na bazi najbolje evropske prakse), povecanje stepena energetske efikasnosti, neka su od najznacajnijih
pitanja pred kojima se privreda danas nalazi i Cinioci koji ¢e presudno uticati na odrzavanje postojeéeg
stepena ekonomske aktivnosti u narednom periodu. Svetska energetska kriza i dogadaji u domaéem
energetskom sektoru krajem 2021. godine, podigli su ova pitanja u sam vrh paznje, pa ne ¢udi da su
sprovodenje zelene agende i zelena energetska tranzicija zauzeli visoko drugo mestu na listi prioriteta
¢lanova AmChame-a za unapredenje poslovnog okruZenja.

Republika Srbija je u prethodnom periodu pokrenula nezaustavljiv proces energetske tranzicije, donosenjem
posebnog regulatornog okvira za razvoj projekata obnovljivih izvora energije, zapocetim ulaganjima u
prenosnu i distributivnu mrezu, razvojem velikih infrastrukturnih projekata, kao i pokretanjem reformi u
energetskom sektoru koje se ticu upravljanja i organizacije energetskih preduzeca. Sa druge strane, veliki
izazov za privredu, posebno za izvozno orjentisane kompanije ili kompanije koje posluju u sastavu velikih
medunarodnih korporacija, lezi u Cinjenici da najmanje dve trecine elektricne energije koja se proizvede u
Republici Srbiji dolazi iz fosilnih goriva. Ovo je dodatno pogorsano Cinjenicom da kompanije imaju veoma
ogranicene mogucnosti kada je re¢ o alternativnim nacinima za obezbedivanje elektricne energije iz
obnovljivih izvora. Ovo direktno uti¢e na sposobnost kompanija da ispune zahteve odrzivosti, koji ubrzano
postaju njihovo stratesko opredeljenje, ali utie i na njihovu konkurentnost na medunarodnom trZistu.

Kompanije u Srbiji su spremne da od pasivnih postanu aktivni ucesnici na trzistu elektriéne energije. Prestanak
sa praksom potpunog oslanjanja na drzavnog snabdevaca i proaktivnost u iznalaZzenju i implementaciji
alternativnih reSenja za podmirivanje potreba za zelenom energijom bice jedan od faktora koji ¢e imati
odlucujuéi uticaj na uspesnost poslovanja u buduénosti, izvozne konkurentnosti ali i na unapredenje Zivotne
sredine u kojoj Zivimo. U ovom kontekstu, neophodno je da drzava nastavi sa usvajanjem i primenom
politika koje ¢e podstaéi razvoj velikih projekata u oblasti obnovljivih izvora energije, omoguditi
samosnabdevanje zelenom elektricnom energijom i aktivno ucesée privrede na trzistu elektricne energije,
kao i ograniciti potencijalno negativne efekte koje implementacija Mehanizma za prekograni¢no
prilagodavanje ugljenika na granicama (CBAM) moze imati na privredu.

CILJ 1: UKLJUCIVANJE NOVIH UCESNIKA NA TRZISTE ELEKTRICNE ENERGIJE

... KROZ JASNO DEFINISANJE KONCEPTA, ULOGE | ODGOVORNOSTI NOVIH UCESNIKA NA TRZISTU
ELEKTRICNE ENERGIJE, POPUT ,, KUPACA-PROIZVODACA“ | ,,AKTIVNIH KUPACA*

IZAZOV: Izmenama Zakona o koriséenju obnovljivih izvora energije, dozvoljeni instalisani kapacitet
proizvodnih objekata koji koriste obnovljive izvore energije za kupce-proizvodace koji nisu domadinstva
(komercijalne objekte i industriju) ogranic¢en je na 150kW, sa prelaznim periodom do 01. jula 2024. godine, u
kome je predviden dozvoljeni instalisani kapacitet od 5 MW za sve proizvodne objekte koji pokrenu postupak
priklju¢enja do ovog datuma.

lako je uvodenje prelaznog perioda predstavljalo zna¢ajan pomak u odnosu na prvobitno, najednom uvedeno
ogranic¢enje i omogucilo izvesnu fleksibilnost za privredna drustva sa projektima u realizaciji ili odobrenim
projektima, postojece zakonsko reSenje je i dalje suoc¢eno sa nekoliko velikih izazova.

Naime, od 01. jula 2024. godine, brojne kompanije koje odluce da investiraju u sopstvene kapacitete za
proizvodnju obnovljive energije, zbog uskladenosti sa propisima EU, ambicioznih ciljeva korporativne
odrZivosti za smanjenje ugljeni¢nog otiska, ili implementacije ESG principa, bi¢e ograni¢ene u realizaciji
ovakvih projekata. Najavljivano alternativno resenje za samosnabdevanje industrije u vidu ,,aktivhog kupca“,
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koji bi predvideo pojacanu odgovornost privrede prema elektroeneregtskom sistemu, jo$ uvek nije
prepoznato u propisima i nije izvesno kako ¢e se primenjivati u praksi. Ovo vazi i za institute , agregatora” i
,skladista“, kao i ,energetske zajednice”, bez kojih nece biti moguéa implementacija instituta ,aktivnog
kupca“. Tako ce istekom prelaznog perioda, industrijski kupci-proizvodaci biti ograniceni na postrojenja od
150kW instalisane snage, sto je nedovoljno za podmirivanje njihovih potreba za zelenom energijom. Ovako
postavljena ograni¢enja, imace negativan efekat na dalja ulaganja u srednje i velike kapacitete za
samosnabdevanje elektricnom energijom od strane industrije, usporiée energetsku tranziciju Srbije, te ¢e u
srednjem roku, negativno uticati na konkurentnost srpskog izvoza u EU (posebno vezano za implementaciju
CBAM-a).

Uvid u komparativne prakse u EU i zemljama regiona, ukazuje da ograni¢enja ukupnog proizvodnog
kapaciteta kupaca-proizvodaca uglavnom ne postoje u situaciji tzv. zero-injection, ve¢ postoje samo u
kontekstu predaje viskova u mrezu. Iskustva iz prakse govore i da postavljanje ograni¢enja na neadekvatnom
nivou moze odvratiti privredu od aktivnog ukljudivanja na trziste elektricne energije, imajuéi u vidu da
kompanije moraju ostvariti finansijsku isplativost investicije nakon preuzimanja balansne odgovornosti od
garantovanog snabdevaca. U tom smislu, optimalno definisan koncept ,,aktivnog kupca“ osnovni je preduslov
da ovaj koncept zazivi u praksi.

Postojedi zakonski okviri i pravila o radu predstavljaju dovoljnu garanciju zastite stabilnosti sistema, koja
ne moZe biti narusena od strane kupaca-proizvodaca sa postrojenjima instalisane snage od 400 kW. U
skladu sa Pravilima o radu distributivnog sistema, prilikom obrade svakog zahteva za priklju¢enje male
elektrane na distributivni sistem vrsi se provera tehnickih kriterijuma za prikljucenje, ¢ime se utvrduje da li
elektrana narusava tehnicke karakteristike distributivnog sistema i daje diskreciono pravu operatoru da u
svakom konkretnom slucaju ocenjuje postojanje mogucénosti za priklju¢enje odredenog proizvodnog objekta.
Uz to, kupci-proizvodaci za svaku snagu vec¢u od 160 kW imaju obavezu da sopstvenim sredstvima finansiraju
priklju¢no-razvodno postrojenje (PRP) sa daljinskom stanicom, kako bi operator imao u realnom vremenu
prikaz proizvodnje i potroSnje postrojenja, uz moguénost da ukoliko je to izuzetno potrebno cak i iskljuci
proizvodni objekat sa distributivnog sistema. Dodatno, kupac-proizvoda¢ obavezno dostavlja planove
proizvodnje elektrane za celu godinu po mesecima, ¢ak i prilikom inicijalnog zahteva u postupku prikljucenja.

Odredene nedoumice u primeni Zakona o koriséenju obnovljivih izvora energije izazivaju i odredbe Uredbe o
kriterijumima, uslovima i na¢inu obracuna potraZivanja i obaveza izmedu kupca — proizvodaca i snabdevaca
(Uredba o kupcu-proizvodacu), koja kroz izmene 2022. godine uvodi posebnu kategoriju kupca — proizvodaca
,koji elektricnu energiju proizvodi iskljucivo za sopstvenu potrosnju, odnosno koji proizvedenu elektri¢nu
energiju skladisti iskljuCivo za sopstvene potrebe bez isporuke elektricne energije u prenosni, distributivni,
odnosno zatvoreni distributivni sistem”. Ostaje nejasno da li se pomenuto zakonsko ogranicenje ukupne
instalisane snage od 150 kW odnosi i na ovu kategoriju kupaca-proizvodaca koji ne predaju viskove
proizvedene elektricne energije u sistem, pa tako ne mogu negativno uticati na stabilnost sistema. Ovakvi
kupci-proizvodaci su sa stanovista mreZe i njene stabilnosti - varijabilni potrosaci, kao Sto su i pre bili,
ogranic¢eni samo svojom odobrenom snagom, kako su to, uostalom, i svi drugi potrosaci, koji kapacitet mreze
rezervisu svojom odobrenom snagom. Odgovornost za eventualnu isporuku elektri¢ne energije u distributivni
sistem i tom prilikom pricinjenu Stetu od strane ovih aktera je vrlo jasno definisana pomenutom Uredbom.
Operator prenosnog, distributivnog, odnosno zatvorenog distributivnog sistema, u cilju pra¢enja rada kupca-
proizvodaca svojim pravilima o radu sistema propisuje potrebnu opremu za kontrolu rada, proizvodnje i
informacija o radu sopstvenog objekta kupca — proizvodaca koji proizvodi elektricnu energiju. Ipak, u praksi,
nedovoljna uskladenost ovih odredbi utice na to da se stara prepreka za dalja ulaganja privrede u kapacitete
sa samosnabdevanje energijom, uz ispunjenje svakog preduslova za predvidljivost takve potrosnje koji je na
raspolaganju.

Na kraju, kada je re€ o institutu aktivnog kupca, vazno je naglasiti da se radi o novom konceptu, koji jos uvek
nije dovoljno testiran u praksi, iz kog razloga bi njegovom regulisanju trebalo pristupiti sveobuhvatno i sa
narocitom opreznoscu, kako bi se stvorili uslovi za uspostavljanje i razvoj ovog trziSta u Srbiji. S tim u vezi,
indikativno je navesti da je u izvestaju ACER-a (Agency for Cooperation of Energy Regulators) iz decembra
2023. godine navedeno da u 2022. godini devet drzava clanica joS uvek nije pravno regulisalo institut aktivnog
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kupca, te daiako su, s druge strane, Belgija, Danska, Spanija, Gréka, Hrvatska, Irska, Italija, Slovenija i Slovacka
to ucinile, jos uvek ne prate ni broj aktivnih kupaca ni nivo njihove aktivnosti na trzistu.

U ovom kontekstu, vazno je otvaranje trzista koja jo$ uvek nisu otvorena, a na kojima bi aktivni kupci i drugi
novi uéesnici mogli da ucestvuju - trziste pomocnih usluga, trziSte upravljanja zagusenjima, zakup kapaciteta
itd.

PREDLOZI RESENJA:

e Izmena samostalnog ¢lana 23, stava 2 Zakona o izmenama i dopuna Zakona o koriséenju obnovljivih
izvora energije, tako da se prelazni period u kome je predviden dozvoljeni instalisani kapacitet od 5
MW produzi do uvodenja koncepta aktivnog kupca kroz izmene Zakona o energetici i usvajanja
propratnih podzakonskih akata neophodnih za njegovu implementaciju.

e |zmena ¢lana 58 Zakona o koriséenju obnovljivih izvora energije, tako da se omogudi podizanje limita
instalisane snage proizvodnog objekta za kupce-proizvodace na odgovarajuci nivo.

e [zri¢ito izuzmanje od bilo kakvih ograni¢enja kupaca-proizvodaca koji ne ubrizgavaju visak energije u
mrezu — tzv. zero injection. Ovo bi moglo biti postignuto kroz izmene ¢lana 6a Uredbe o
kriterijumima, uslovima i nacinu obraduna potrazivanja i obaveza izmedu kupca — proizvodaca i
snabdevaca, koje bi izuzele iz ogranicenja instalisane snage proizvodnog objekta one kupce—
proizvodace koji elektriénu energiju proizvode isklju¢ivo za sopstvenu potrosnju, odnosno koji
proizvedenu elektri¢nu energiju skladiste iskljuCivo za sopstvene potrebe bez isporuke elektri¢ne
energije u prenosni, distributivni, odnosno zatvoreni distributivni sistem.

e Implementacija adaptiranih EU direktiva i regulativa u nacionalno zakonodavstvo, $to podrazumeva
i pravno uredenje instituta , aktivnog kupca®“, ,,agregatora“i, skladista”, kao i ,energetske zajednice”,
kao i njihovu konkretizaciju kroz pratece podzakonske akte. Takode, preporucljivo bi bilo sprovesti
sveobuhvatne tehnic¢ke i pravne analize na osnovu kojih bi bile identifikovane prepreke
uspostavljanju i daljem razvoju koncepta aktivnog kupca u Republici Srbiji, te stimulisati krajnje kupce
na pruzanje usluga fleksibilnosti nadleznom operatoru sistema.

e U ovom kontekstu, vazno je otvaranje trziSta koja joS uvek nisu otvorena, a na kojima bi aktivni kupci
i drugi novi u€esnici mogli da u€estvuju - trZiste pomoénih usluga, trziSte upravljanja zagusenjima,
zakup kapaciteta itd.

KROZ JACANJE KAPACITETA DISTRIBUTIVNE | PRENOSNE MREZE | OPTIMIZACIU
ADMINISTRATIVNOG POSTUPKA ZA PRIKLJUCENJE

IZAZOV: Preoptere¢enost mreze usled manjka kapaciteta stvara sve veci izazov zemljama Jugoisto¢ne Evrope
i predstavlja prepreku integraciji novih ucesnika na trziSte elektri¢ne energije. U Republici Srbiji, veliki broj
zahteva za priklju¢enje visestruko prevazilazi dostupnu regulacionu rezervu neophodnu za siguran rad
elektroenergetskog sistema. Sa druge strane, postavlja se pitanje da li ¢e svi podneti i obradeni zahtevi biti i
realizovani, pogotovo imajuci u vidu proceduru za izdavanje uslova za projektovanje i priklju¢enje koja ne
obeshrabruje Spekulativne zahteve.

Prema nacrtu Plana razvoja prenosnog sistema Republike Srbije za period 2023-2032, maksimalni kapacitet
obnovljivih izvora energije koji prenosni sistem moZze efikasno balansirati iznosi 5,8 GW. Balansne rezerve su
projektovane za potrebe balansiranja 1 GW solarnih i 4,8 GW vetroelektrana, sto Cini oko 52 odsto od ukupnih
trenutnih zahteva za priklju¢enje na prenosni sistem (11,1 GW). Prema poslednjim podacima Elektromreze
Srbije, kapacitet proizvodnje elektricne energije u zemlji znacajno je opao u periodu od novembra 2023. do
februara 2024. godine, sa 21,5 gigavati na svega 11,1 gigavati. Glavni uzrok ovog znacajnog smanjenja leZi u
donosenju nove regulative koja zahteva dodatne garancije za investitore i ureduje problem hiperprodukcije
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zahteva. Kada je rec o distributivnom sistemu, javno dostupni podaci ukazuju da je u obradi preko 2500
zahteva instalisane snage 1,9 GW, Sto takode viSestruko prevazilazi dostupne balansne kapacitete.

Hiperprodukcija zahteva je problem kako u distributivnom, tako i u prenosnom sistemu, a poseban problem
predstavljaju zahtevi za priklju¢enje koji nisu u potpunosti isplanirani i uskladeni kako u projektnom, tako i u
finansijskom smislu. U pogledu priklju¢enja na distributivni sistem, jedan od velikih izazova koji kreiraju dugu
listu cekanja je Cinjenica da prilikom podnosSenja zahteva nije obavezno dostavljanje bilo kakvih
instrumenata obezbedenja, niti postoje eksplicitno propisani rokovi za pokretanje i zavrSetak projekta.
Podnosioci pukim podnosenjem zahteva uz nevelike troSkove rezerviSu kapacitete na mrezi, kreirajuci na taj
nacin projekte koji nisu ni zapoceti ili su u pocetnoj fazi, Cesto sa ciljem preprodaje pre bilo kakvih konkretnih
razvojnih aktivnosti. Na ovaj nacin medu investitorima na listi podnetih zahteva se nalaze oni koji nemaju ni
kapaciteta, niti nameru da grade elektranu, a koji su u svom statusu potpuno izjednaceni sa ozbiljnim
investitorima. U praksi, ovo znaci da ozbiljni investitori mogu po nekoliko godina ¢ekati na dozvolu, imajudi
u vidu da se zahtevi resavaju hronoloski, a rezervisani kapacitet iscrpljuju kapacitete distributivne mreze, te
ovo dovodi do dodatne paralize u razvoju projekata namenjenim samosnabdevanju zelenom energijom. Sve
ovo ima za cilj da poveca ozbiljnost investitora u svom projektnom planiranju i izbegavanje situacije
preopterecenosti operatora prenosnog sistema zahtevima za prikljuéenje koji nisu u potpunosti isplanirani i
uskladeni kako u projektnom, tako i u finansijskom smislu.

PREDLOZI RESENJA:

e Izmena procedure za priklju¢enje na distributivnu mreZu, uz poostravanje kriterijuma u procesu
podnosSenja zahteva i uvodenje mehanizama za izbegavanje zloupotrebe prava - npr. uvodenje
obaveze podnosioca zahteva iznad odredene instalisane snage da dostavi instrumente obezbedenja
koji dokazuju njihovu ozbiljnost, pod uslovom da iznosi budu takvi da ne predstavljaju neopravdanu
barijeru za nove ucesnike. Definisati eksplicitne rokove za dalje faze realizacije projekta, cije
nerealizovanje bi dovelo do oslobadanja rezervisanih kapaciteta.

e Redovna objava informacija o mogucénosti priklju¢enja na prenosnu i distributivhu mrezu - procenjeni
iznosi priklju¢ne snage koja se moze prikljuciti u pojedine tacke priklju¢enja, podeljeni u kategorije,
uzimajudéi u obzir ukupno podnete zahteve.

e Pravovremeno planiranje potrebe za dodatnim zaposlenima i pravovremeno zaposljavanje dovoljnog
broja ljudi kako ne bi dolazilo do zagusenja u postupcima zbog manjka zaposlenih.

e Distributivna mreza je integracijom obnovljivih izvora elektricne energije iz pasivne postala aktivna
Sto podrazumeva poseban pristup u planiranju razvoja i upravljanja elektroenergetskom mrezom.
Sadasnje, a posebno budude ucesée obnovljivih izvora u proizvodnom miksu upotrebom savremenih
pristupa i znanja zahteva formiranje posebnih organizacionih celina koje ¢e se baviti iskljucivo
integracijom obnovljivih izvora elektricne energije, kao i razvojem i upravljanjem aktivnih mreza.

e Uvodenje javnog elektronskog sistema podnosSenja zahteva i pracdenja faza obrade tih zahteva,
omogucavanje jednovremenog resavanja zahteva podnetih do isteka odredenog perioda jasnog
propisanog regulatornim okvirom, fleksibilnost u resavanju zahteva uz omogucavanje ucesca
zainteresovanih strana pre odnosenja konacne odluke.

e Nastavak rada Vlade Republike Srbije na poveéanju kapaciteta distributivne i prenosne mreze. U
ovom kontekstu, potrebno je raditi na daljoj digitalizaciji mreZe i uvodenju pametnih brojila i
pametne mreZe, narocito na distributivhom sistemu.
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CILJ 2: DAUI RAZVOJ | REALIZACIJA PROJEKATA ULAGANJA
U OBNOVUIVE IZVORE ENERGIUE

KROZ KREIRANJE PODSTICAJINOG REGULATORNOG OKVIRA ZA RAZVOJ PROIJEKATA
OBNOVUIVIH IZVORA ENERGIJE

IZAZOV: Republika Srbija u prethodnom periodu uspela je da pokrene proces energetske tranzicije,
zaokruZivanjem regulatornog okvira za privlacenje investicija u sektor obnovljivih izvora energije. Izmenama
Zakona o koris¢enju obnovljivih izvora energije tokom 2023. godine unapreden je pravni okvir za energetsku
tranziciju i uskladen sa najvisSim evropskim standardima. Ovi koraci dalji su pozitivan signal investitorima u
oblasti obnovljivih izvora energije, garantujuéi da ée se reforma i dekarbonizacija energetskog sektora u
Republici Srbiji sprovesti efikasno i transparentno. Sve ovo rezultiralo je sprovodenjem prvih uspesnih aukcija
u 2023. godini.

Pored toga Sto predstavlja temelj dobre investicione klime, postojeéi pravni okvir bi trebalo da donese velike
koristi za potroSace i privredu u celosti, i to kroz zna¢ajno manje potrebe za uvozom elektricne energije i
povecanje likvidnosti trziSta. Ne manje vazno, povecanje udela obnovljivih izvora energije u ukupnom
energetskom bilansu znacajno bi uticalo i na poboljSanje kvaliteta vazduha i Zivotne sredine. Ipak, neki od
postojecih izazova koji predstavljaju prepreku nastavku zelene energetske tranzicije jesu pitanje balansiranja
proizvodnje elektricne energije i pratece pitanje izgradnje dodatnih kapaciteta skladistenja, pomenuta
nerazvijenost visokonaponske mreze, kao veliki broj zahteva upuéenih operatoru sistema za prikljuenje na
mrezu.

Kada je rec o kapacitetima za skladistenje elektricne energije, izmenama Zakona o koriséenju obnovljivih
izvora energije iz 2023. godine uvedena je obaveza pruzanja pomocne usluge sekundarne rezerve, kao uslov
da investitori u Srbiji dobiju priklju¢ak na mrezu za svoje elektrane koje koriste obnovljive izvore energije.
Ovim je stavljen nesrazmerno veliki zahtev pred investitore, povecavajuéi ulaganja u nove vetroparkove i
solarne elektrane od 20-30 odsto (ilustracije radi, kapacitet baterije od 0.4 MWh/MW povecava investiciju i
do 70% u odnosu na 0.2 MWh/MW za istu instalisanu aktivnu snagu). Ovako visoke vrednosti kapaciteta sa
svojim visokim troSkovima mogu potencijalno da dovedu do odustajanja investitora i preusmeravanja
ulaganja u zemlje sa manje zahtevnim kriterijumima. Uporedno posmatrano, u celoj Evropi ima samo 500
MW baterija integrisanih sa elektranama na obnovljivu energiju (od toga, 270 MW je u Velikoj Britaniji, gde
je razvijeno trziste sistemskih usluga), a samo prosle godine instalirano je 40 GW takvih elektrana.

Svetska energetska kriza ukazala je na neophodnost ubrzanog rada na projektima starim gotovo pola veka —
izgradnji reverzibilnih hidroelektrana Bistrica i Derdap 3. lzgradnja ovih reverzibilnih hidroelektrana od
velikog je znacaja za stabilnost energetskog sistema — ne samo kroz proizvodnju dodatnih koli¢ina elektri¢ne
energije, ve¢ i mogucnost balansiranja proizvodnje iz vetro i solarnih elektrana, a posebno imajuéi u vidu
visoke troskove izgradnje baterijskih kapaciteta za skladistenje.

PREDLOZI RESENJA:

e Smatramo da je samo definisanje minimalnih vrednosti snaga skladisnih kapaciteta
proslogodisnjim izmenama Zakona o koriséenju obnovljivih izvora energije bilo preuranjeno,
te da bi pre toga bilo potrebno izvrsiti analizu adekvatnosti sistema i utvrditi pravi balans
izmedu potreba za balansiranjem na ovaj nacin i odrZanju podsticajnog ambijenta za nove
kapacitete za proizvodnju zelene energije. Imajuci u vidu da bi postojeci zahtevi u pogledu
instalisane snage elektrane i kapaciteta baterijskog skladiSta znacajno uticali na povecanje
investicije, predlaZe se izmena ¢lana 3, stav 3 Pravilnika o nacinu dokazivanja ispunjenosti
uslova kojim se odlaganje prikljucenja na prenosni, distributivni, odnosno zatvoreni
distributivni sistem ne primenjuje na elektrane koje koriste varijabilne izvore energije:
“Ukoliko proizvodac ugraduje baterijsko skladiste, regulacioni opseg iz stava 2. ovog ¢lana
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racuna se kao £10% instalisane aktivne snage elektrane, a kapacitet tog skladista mora da
bude najmanje 0,2 MWh/MW instalisane snage elektrane.” Dodatno, neophodno je strogo
tumacenje ¢lana zakona u smislu da ce koriscenje baterija biti moguce samo uc¢eséem na
slobodnom trZiStu pomocnih usluga i balansne energije u skladu sa Zakonom o energetici i
Pravilima o radu trZista elektricne energije.

e Potrebno je razmotriti da li je sistem integrisanih skladista adekvatan, ili bi pitanje skladista
trebalo regulisati na drugaciji nacin poput onog u Grckoj. Ako se ostane pri integrisanim
skladistima, potrebno je jasno predvideti pravila igre kako bi bio poznat izvor prihoda za takva
skladista.

e Razmotriti raspisivanje tendera za samostalne baterijske sisteme za skladiStenje elektri¢ne
energije, po uzoru na zemlje iz regiona (npr. Grcka, Rumunija, Bugarska). Stvaranje
regulatornog okvira za postavljanje velikih kapaciteta za skladistenje elektricne energije
(baterije, vodonik itd.), koji ¢e omoguditi brze procedure izdavanja dozvola za razvoj i
izgradnju ovih kapaciteta, a posebno u pogledu prikljuéenja ovih kapaciteta na sistem.

... KROZ RACIONALIZACIJU ADMINISTRATIVNIH PROCEDURA ZA UBRZANIJE ZELENE TRANZICIJE

1IZAZOV: Komplikovane procedure i suvisni administrativni zahtevi ¢esto dodatno usporavaju razvoj projekata
obnovljivih izvora energije.

PREDLOZI RESENJA:

o Uklanjanje nepotrebnog administrativnog opterecenja za razvoj projekata obnovljivih izvora
(npr. zastareli Zakon o kulturnim dobrima, koji propisuje obavezu da solarni projekti dobijaju
saglasnost za izvodenje projekata, bez obzira na to Sto ovi projekti ne podrazumevaju iskopavanje
zemlje).

e Postovanje propisanih rokova u okviru jedinstvene procedure za izdavanje gradevinskih i
energetskih dozvola, ukljuéujudi i izricanje novcanih i drugih sankcija za sluzbenike koji odlazu
rokove.

CILJ 3: ODRZAVANJE KONKURENTNOSTI DOMACE PRIVREDE U
KONTEKSTU PUNE IMPLEMENTACIJE CBAM-A

... KROZ DETALINU ANALIZU UTICAJA CBAM-A |
STVARANIJE PREDUSLOVA ZA DALJU DEKARBONIZACIU PRIVREDE

IZAZOV: Veliki izazov za privredu, posebno za izvozno orjentisane kompanije ili kompanije koje posluju u
sastavu velikih medunarodnih korporacija, lezi u ¢injenici da najmanje dve trecine elektricne energije koja se
proizvede u Srbiji dolazi iz fosilnih goriva. Godinama unazad svedocimo brojnim inicijativama i procesima koje
podsticu kompanije da smanje svoj ugljeni¢ni otisak, a koje direktno uti¢u na njihovu konkurentnosti i
profitabilnost. Ti procesi su svoj vrhunac dostigli u decembru 2022. godine kada je posignut dogovor
Evropskog saveta i Evropskog parlamenta o uvodenju Mehanizma za prekograni¢no prilagodavanje ugljenika
na granicama (CBAM). Ovaj mehanizam tezZi ka promociji dekarbonizacije u zemljama koje nisu ¢lanice,
prevazilazenju problema ,izmestanja ugljenika“ i zadrzavanju konkurentnosti evropske ekonomije time Sto
obezbeduje istovetne cene emisija ugljen-dioksida (CO2) za proizvode nastale na teritoriji EU i uvozne
proizvode. U praksi, CBAM ce predstavljati dodatnu taksu na uvoz odredenih proizvoda u Evropsku uniju
prilikom cije proizvodnje u tre¢im zemljama dolazi do znacajnih emisija ugljen dioksida. Lista proizvoda za
sada ukljucuje, izmedu ostalog, elektricnu energiju, cement, aluminijum, celik i dubriva, uz ofekivanje da ¢e
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se ona dodatno Siriti. Elektri¢na energija je uklju¢ena u delokrug CBAM-a jer njena proizvodnja Cini veliki udeo
u emisiji GHG, ukoliko se generiSe iz termoelektrana na ugalj i ostalih fosilnih goriva.

Uredba Evropske komisije 2023/956 o uspostavljanju CBAM, usvojena je 10. maja 2023. od strane Evropskog
parlamenta na predlog Evropske komisije. Implementacija Uredbe, prvobitno u monitoring fazi, otpocela je
01. oktobra 2023., dok se naplata takse ocekuje pocetkom 2026. godine.

Prvi CBAM izvestaj, trebalo je da bude podnet do 31. januara 2024. godine. Medutim, zbog odredenih gresaka
u sistemu uvedeno je odloZzeno podnosSenje CBAM izvestaja (pod uslovom da podnosenje usledi odmah nakon
prevazilaZenja tehnickih problema). U svakom slucaju, kazne zbog nepodnosenja CBAM izvestaja nece biti
izreCene pre nego Sto bude pokrenut postupak ispravke, omoguéavajuci prijavljivacima da pruze opravdanja
i isprave eventualne netacnosti u svom CBAM izvestaju. Konacno, treba istaéi da privredni subjekti koji
izveStavaju mogu naknadno izmeniti i ispraviti svoja prva tri CBAM izvestaja do 31. jula 2024.

Imajuci u vidu njihovu visoku izvoznu orijentisanost ka EU i nizak nivo dekarbonizacije, drzave Zapadnog
Balkana su u grupi ekonomija koje ée najvise biti pogodene uvodenjem CBAM-a. Puna primena CBAM-a moze
dovesti do gubitka velikog broja radnih mesta, ukoliko kompanije u pogodenim sektorima postanu
nekonkurentne na trzistu EU, na osnovu visoke cene izvoza.

Nacini na koji kompanije mogu nastaviti sa daljom dekarbonizacijom su jos uvek ograniceni i postoji odreden
broj regulatornih prepreka cije otklanjanje bi doprinelo smanjenju ugljeni¢nog otiska industrije pogodene
CBAM-om, smanjenju proizvodnih troskova i povecanju konkurentosti na trzistu proizvoda.

PREDLOZI RESENJA:

e Ekonomska, pravna, tehnicka i finansijska analiza uticaja CBAM-a na sektor proizvodnje elektri¢ne
energije u Srbiji i druge CBAM-om pogodene proizvode.

o Ukljucivanje privrede u proces konsultacija oko alternativnih mehanizama koji bi omogucili
uskladivanje sa CBAM-om i ostavljanje dovoljno vremena privredi za prilagodavanje.

e Stvaranje preduslova za punu primenu dostupnih mehanizama za direktno snabdevanje energijom iz
obnovljivih izvora, poput Korporativnih ugovora o otkupu elektri¢ne energije, koje predvida Zakon o
koriséenju obnovljivih izvora energije.

e Otklanjanje regulatornih prepreka koje bi omogucile stabilno snabdevanje uz oslanjanje na
alternativne izvore energije, poput ponovnog iskoriséenja neopasnog otpada kao energenta, Cija je
zabrana uvoza u energetske svrhe uvedena kroz Zakon o upravljanju otpadom.



