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CILJ 1: RAZVOJ DIGITALNOG SISTEMA PROSTORNOG PLANIRANJA

...KROZ ePROSTOR

IZAZOV: Izrada prostornih i urbanistickih planova koji odreduju namene i propisuju pravila gradenja
predstavlja veliko usko grlo za investiranje u Srbiji. Za usvajanje plana detaljne regulacije potrebno je
najmanje pola godine uz postovanje svih procedura, a za plan generalne regulacije bar 12 meseci. Medutim,
u praksi procedure donosenja Cesto traju i godinama zbog nedovoljno efikasne komunikacije i koordinacije
nadleznih organa.

U ovom trenutku, teritorija Srbije je dobro pokrivena planskim dokumentima, ali su u mnogim sluéajevima
nepotpuni i neophodno ih je dalje razradivati. Ovo ¢esto dovodi do prakse da se urbanisticki uslovi, o trosku
investitora, utvrduju kroz urbanisticke projekte. Nedostatak transparentne, jedinstvene baze svih planova,
sa azurnim i potpunim podacima, otezava ¢ak i profesionalcima da utvrde precizno pod kojim uslovima se
moze koristiti zemljiSte u odredenoj zoni.

lako je eProstor ve¢ ureden Zakonom o planiranju i izgradnji, isti nije uspostavljen, niti su doneti potrebni
podzakonski akti neophodni za njegovu punu implementaciju.

PREDLOG RESENIJA: Uspostavljanje digitalne platforme — eProstor, kao re$enja za izradu prostornih i
urbanistickih planova, koji odreduju namene i propisuju pravila gradenja. eProstor bi omogucio da
institucije mogu da elektronski razmenjuju informacije, daju komentare, izdaju uslove i saglasnosti i
na platformi rade simultano na izradi planova, umesto Sto sada ¢ekaju jedna na drugu da bi uradile
svoj deo posla. Povezivanjem s Republickim geodetskim zavodom, eProstor bi omogudio da se iz
katastra brzo povlace informacije potrebne za izgradnju, kao i da se podaci redovno azuriraju.

CILJ 2: EFIKASNO RESAVANJE NERESENIH SVOJINSKO-PRAVNIH PITANJA
... KROZ ZAVRSETAK POSTUPAKA LEGALIZACIJE

IZAZOV: Podaci Republickog geodetskog zavoda govore da vise od pet miliona objekata nije upisano u
katastar, a da je viSe od pet miliona napravljeno bez dozvole. Dosadasnji postupak legalizacije objekata nije
dao adekvatne rezultate na ve¢ izgradenim objektima, niti je sprecio novu izgradnju nelegalnih objekata. U
pokusaju da resi ovaj problem, drzava je progresivno umanjivala naknade koje investitori nelegalne gradnje
moraju da plate, sto se nije odrazilo na povecan broj zahteva za legalizaciju objekata. Pritom ovakva politika
stavlja u nejednak poloZaj savesne i nesavesne investitore, na Stetu savesnih, te stvara lo$ podsticaj za
postovanje propisa.

Izmenama Zakona o ozakonjenju objekata iz oktobra 2018. postupak ozakonjenja dodatno je zakomplikovan.
Naime, ovim izmenama blokiran je promet objektima u postupku ozakonjenja, sto je donelo dodatnih teSkoéa
ozakonjen, a pravo prometa uskraéeno je savesnim kupcima posebnih delova zgrada na kojima se odstupilo
od gradevinske dozvole. Dodatno, zakonom je onemoguceno i ozakonjenje posebnih delova stambenih
zgrada, jer je propisano da se ti delovi ne mogu ozakoniti, ako za zgradu u kojoj se nalaze nije izdata
gradevinska dozvola. Izmenama zakona iz 2020. i 2023. godine nisu nacinjeni koraci u pravcu prevazilazenja
ovih problema.
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PREDLOG RESENJA: Novi pristup ozakonjenju objekata trebalo bi da po¢iva na drugacijim principima
u odnosu na prethodne modele, kako bi se omogudilo reSavanje pitanja legalizacije svih nelegalnih
objekata u razumnom roku, sprecilo kreiranje nelojalne konkurencije firmama koje posluju u skladu
sa propisima, kao i destimulisala i zaustavila dalja izgradnja nelegalnih objekata.

Transparentan i efikasan proces legalizacije mora da se zasniva na upotrebi digitalnih tehnologija,
kroz obelezavanje u katastru nepokretnosti nelegalno izgradenih objekata koji mogu biti predmet
ozakonjenja, kao i objekata koji ne mogu biti ozakonjeni u skladu sa vaze¢im propisima, tako da
baza katastra nepokretnosti omogudi lako pretrazivanje i evidenciju ovih objekata.

Da bi se proces legalizacije zavrSio u razumnom roku neophodno ga je maksimalno optimizovati, kroz
digitalizaciju procesa legalizacije koja treba da podrazumeva odredivanje jasnih rokova svake faze
u postupku.

Troskovi legalizacije moraju biti minimum jednaki ili veci od troSkova legalne gradnje, kako bi se
sprecilo stavljanje u povlaséen polozaj investitora koji su gradili nelegalno, u odnosu na one koji su
postupali u skladu sa zakonom. Ovo bi u praksi moglo biti sprovedeno kroz upis zabelezbe o dugu
vlasnika nekretnine po osnovu legalizacije objekta. lzmirenje ovog duga bi bio uslov za
adaptaciju/rekonstrukciju nekretnine, kao i promenu vlasnika legalizovanih nekretnina i bio bi
uskladivan sa rastom cena na malo do momenta izmirenja. Sa druge strane, podnosioci zahteva za
legalizaciju koji su izmirili troskove legalizacije prema ranijim propisima, trebalo bi da budu
oslobodeni od daljeg pla¢anja naknade za legalizaciju.

Na kraju, potrebno je doneti dugorocan Plan borbe protiv nelegalne gradnje, koji bi predvideo dalje
korake koji bi sveli nelegalnu gradnju na minimum ili je u potpunosti zaustavili. U ovom kontekstu,
potrebno je vrsiti stroZiju kontrolu i bolju koordinaciju javnih preduzeca, kako bi se obezbedilo da
nelegalni objekti nemaju mogucnost priklju¢enja na javnu infrastrukturu - energetsku, vodovodnu,
kanalizacionu i toplovodnu mrezu.

U meduvremenu, potrebno je izmenama Zakona o legalizaciji objekata ograniciti zabranu prometa
samo na one objekte koji ne mogu biti legalizovani u skladu sa vaze¢im propisima.

...KROZ USVAJANJE PODZAKONSKIH AKATA | DEFINISANJE ROKOVA ZA POSTUPANJE NADLEZNIH ORGANA
U POSTUPKU IZVRSENJA RESENJA O UKLANJANJU NELEGALNIH OBJEKATA

IZAZOV: Zakon i planiranju i izgradnji eksplicitno predvida da ukoliko investitor nelegalnog objekta ne ukloni
takav objekat sam, po izvrSnosti reSenja o uklanjanju objekta, takvo reSenje ce se izvrsiti preko privrednog
drustva, na teret investitora. Takode je predvideno da zainteresovano lice moZe da obezbedi troSkove
izvrSenja do naplate od strane duznika. lako postoje navedene zakonske odredbe, u praksi se iste ne
primenjuju, i nadlezni organi ne sprovode uklanjanje objekata, a ¢ak ni ne utvrduju Plan uklanjanja objekata
u rokovima predvidenim podzakonskim aktom (Pravilnikom o postupku donoSenja i sadrZini programa
uklanjanja objekata).

PREDLOG RESENJA: Izvriiti izmenu predmetnog podzakonskog akta na nacin da rokovi za izvrienje
reSenja o uklanjanju nelegalnih objekata budu jasno definisani, kao i postupak u kojem
zainteresovano lice moze da predujmi troskove uklanjanja takvih objekata. Takode, detaljno
regulisati rokove i nacin izbora izvodaca uklanjanja objekata, koje mora da sprovede nadlezni organ
lokalne samouprave. Na navedeni nacin, moZe da se ocekuje efikasnije postupanje nadleznih organa
i proSiren spektar pravnih sredstava zainteresovanim licima za izvrSenje reSenja o uklanjanju
nelegalnih objekata.
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CILJ 3: UNAPREDENJE ZELENE GRADNIJE

..KROZ ADEKVATNU PRIMENU ODREDBI ZAKONA O PLANIRANJU | IZGRADNJI O KRETANJU
GRADEVINSKOG OTPADA

IZAZOV: I1zmene i dopune Zakona o planiranju i izgradnji usvojene 2023. godine predvidele su da je za
izdavanje upotrebne dozvole neophodno priloZiti dokument o kretanju otpada, odnosno dokument o
kretanju opasnog otpada kojim se potvrduje da je otpad nastao gradenjem i rusenjem (gradevinski otpad),
predat operateru postrojenja za tretman, odnosno skladistenje otpada. Vlada je u novembru iste godine
usvojila Uredbu kojom se, prvi put, propisuje nacin upravljanja gradevinskim otpadom. Cilj je sprecavanje
nastanka divljih deponija i stvaranje moguénosti da se otpad koristi u gradevinarstvu.

Kako bi se navedene odredbe na odgovarajuéi nacin sprovodile u praksi, potrebno je dodatno raditi na
podizanju svesti i znanja o upravljanju ovom vrstom otpada i otklanjanju nedoumica koje kompanije imaju
prilikom primene novih pravila (npr. objavljivanje uputstava vezanih za obavezu dokumentovanja kretanja
otpada i opasnog otpada, kao i da li je za dobijanje upotrebne dozvole neophodno dostaviti sve dokumente
o kretanju otpada ili ée biti uspostavljen neki alternativni nacin).

Clanom 6 Uredbe o nacinu i postupku upravljanja otpadom od gradenja i ru$enja propisuje se obaveza
proizvodaca otpada da sacini Plan upravljanja otpadom od gradenja i rusenja, pribavi saglasnost na plan
upravljanja otpadom od gradenja i ruSenja i organizuje sprovodenje plana upravljanja otpadom od gradenja
i ruSenja Sto izmedu ostalog podrazumeva predaju predmetnog otpada operateru koji poseduje dozvolu za
zbrinjavanje ove vrste otpada. Propisano je da uz zahtev za izdavanje gradevinske dozvole dostavi i saglasnost
na Plan upravljanja otpadom, a taj uslov jo$ uvek nije uveden u pravilniku objedinjenoj proceduri.

Nadalje, postojeéi kapaciteti za odlaganje opasnog otpada od gradenja i ruSenja na sanitarne deponije za
opasan otpad su ograniceni i nedovoljni, kao i kapaciteti za reciklazu gradevinskog otpada.

U slucajevima kada odredeni kapaciteti postoje, prednost je data postupcima odlaganja na deponije nad
procedurama ponovnog iskori$¢enja i reciklaZze otpada od gradenja i rusenja.

PREDLOG RESENIJA: Potrebno je detaljnije urediti procedure vezane za dokumentovanje kretanja
otpada, odnosno dokumentovanja kretanja opasnog otpada, kojim se potvrduje da je otpad nastao
gradenjem i ruSenjem (gradevinski otpad), predat operateru postrojenja za tretman, odnosno
skladiStenje otpada, kao i drugi dokazi u skladu sa propisom kojim se blize ureduje postupak
sprovodenja objedinjene procedure. Posebno je vazno uskladiti Plan upravljanja otpadom od
gradenja i rusenja i Uredbu o nacinu i postupku upravljanja otpadom od gradenja i rusenja.

Potrebno je uskladivanje odredbi Uredbe o nacinu i postupku upravljanja otpadom od gradenja i
ruSenja sa hijerarhijom upravljanja otpadom utvrdenom postoje¢im Zakonom o upravljanju
otpadom, odnosno davanje prednosti operacijama ponovnog iskoris¢enja i reciklaze otpada od
gradenja i ruSenja, nad postupcima odlaganja na deponije.

Takode, neophodno je obezbediti uslove za odlaganje opasnog otpada od gradenja i rusenja kroz
implementaciju i jacanje infrastrukture za odlaganje opasnog otpada. Istovremeno, treba
implemetirati funkcionalnu infrastrukturu za tretman gradevinskog otpada.
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CILJ 4: JACANJE EFIKASNOSTI RADA NADLEZNIH ORGANA

..KROZ USKLABIVANJE ZAKONSKIH | STVARNIH ROKOVA ZA POSTUPANJE NADLEZNIH ORGANA U
PROCESU UPISA NEPOKRETNOSTI

IZAZOV: lako su digitalizacija i profesionalizacija znacajno poboljsale efikasnost rada katastra, rokovi za
odlucivanje po zahtevima stranaka za upis u registar katastra se i dalje prekoracuju, usled preoptereéenosti
sluzbi za katastar nepokretnosti, a u ovom pogledu je posebno problemati¢no kako postupanje katastra u
prvostepenim predmetima za koje su zahtevi podneti pre stupanja na snagu novog zakona, koji su podneti
liéno od strane stranaka, tako i postupanje RGZ-a u drugostepenim predmetima.

PREDLOG RESENJA: Neophodno je uspostaviti efikasniji sistem reavanja po zahtevima stranaka,
narocito predmeta koji nisu dostavljeni sluzbenim putem od strane javnih beleznika i ostalih
nadleZnih organa, uz pojacanje nadzora nad poStovanjem propisanih rokova.

Dalje digitalizacija javnih beleznika i drugih nosioca javnih ovlaséenja koji dostavljaju isprave kroz e-
Salter.

Omoguditi pravnim licima da njihovi zaposleni pravne struke dobiju status profesionalnih korisnika
e-Saltera, radi podnosenja zahteva za sopstvene potrebe.

...KROZ USKLADIVANJE POSTUPANJA KATASTARSKIH SLUZBI

IZAZOV: Nekonzistentna tumacenja vazecih propisa od strane razlicitih sluzbi u katastru nepokretnosti, a koja
su Cesto neuskladena sa drugim zakonima i podzakonskim aktima.

Na primer, u praksi se deSava da katastar odbaci zahtev za konverziju prava koris¢enja u pravo svojine bez
naknade za lica koja nisu navedena u stavu 7, ¢lana 102 vazedeg Zakona o planiranju i izgradnji, pod
obrazlozenjem da zahtev za konverziju treba da podnesu nadleznom Ministarstvu gradevinarstva, saobracaja
i infrastrukture. Ovakvim postupanjem dosli smo u situaciju da je pomenuto Ministarstvo preoptereéeno sa
velikim brojem podnetih zahteva za konverziju od strane lica koja nisu navedena u stavu 7, ¢lana 102 vazeéeg
Zakona o planiranju i izgradnji, pa je radi toga postupanje veoma usporeno.

PREDLOG RESENJA: Potrebno je obezbediti transparentnije i jasnije instrukcije o primeni Zakona, kao
i adekvatne obuke sluzbenika za postupanje po njima, radi dodatnog ubrzanja i predvidivosti
katastarskih procedura.

Prosiriti javno dostupnu bazu raspisa i prakse RGZ-a.

Potrebno je dati jasne instrukcije i sluzbama katastra nepokretnosti i Ministarstvu gradevinarstva,
saobracaja i infrastrukture koji tacno krug lica spada u njihovu nadleZnost povodom reSavanja pitanja
konverzije zemljista.

..KROZ USKLADIVANJE PODATAKA UPISANIH U KATASTAR SA FAKTICKIM STANJEM NA TERENU |
DODATNO OSNAZIVANJE NACELA POUZDANJA U PODATKE KATASTRA

IZAZOV: U praksi se sre¢u neusaglasenosti podataka sadrzanih u katastarskom operatu i odgovaraju¢em
katastarskom planu. Dodatno, podaci dostupni preko eKatastra nisu uvek pouzdani, jer se aZuriranje
podataka ne obavlja redovno.

PREDLOG RESENJA: Obezbediti povezanost informacionih sistema i automatsku razmenu podataka
izmedu drzavnih organa i sistema eSalter.
4
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IZAZOV: Sudovi ¢est zanemaruju nacelo pouzdanja nepokretnosti i traze od stranaka da ispituju zakonitost
svojine pravnog prethodnika kako bi bilo savesne prilikom sticanja. Javni beleznici takode prilikom overa
zahtevaju dodatne podatke i tamo gde postoje jasni upisi u korist pravnih prethodnika.

PREDLOG RESENJA: Obezbediti obuke za sudije i javne beleZnike. Izmeniti regulatorni okvir tako da
se jasno definiSe kada nastupa pouzdanje u tacnost podataka katastra nepokretnosti. Takode,
identifikovati sva pravila regulatornog okvira koja slabe nacelo pouzdanja u podatke katastra
nepokretnosti i izvrsiti odgovarajuce izmene propisa.

...KROZ VECU PRIMENU ELEKTRONSKOG DOKUMENTA U KOMUNIKACIJI SA KATASTROM

IZAZOV: Donosenje Zakona o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama od poverenja
u elektronskom poslovanju predstavljalo je prvi korak u unapredenju regulative elektronskog poslovanja i
elektronske komunikacije javne uprave, gradana i privrede. lako je ovaj propis stupio na snagu josS oktobra
2017. godine, joS uvek nije u punoj primeni u svim drZzavnim organima, sektorskim regulativima i oblastima
poslovanja.

Ipak, neophodna je dalja digitalizacija rada javnih beleZnika i drugih drZzavnih organa koji i dalje 3alju svoja
akta u katastar u papirnoj formi, kako bi se potpuno unapredio proces upisa prava u katastar koja se ostvaruju
pred beleznicima.

PREDLOG RESENJA: Davanje prioriteta kori$¢enju elektronskih dokumenata u radu javnih beleznika i
drzavnih organa, Sto bi u potpunosti unapredilo proces upisa prava u katastar i omogudilo njihovo
sprovodenje u realnom vremenu.



