
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

ODBOR ZA OLAKŠAVANJE TRGOVINE 

 

CILJ 1: POVEĆANJE EFIKASNOSTI UVOZNO-IZVOZNIH 

PROCEDURA I KOMUNIKACIJE SA NADLEŽNIM ORGANIMA 

ELEKTRONSKIM PUTEM 

 
…KROZ NASTAVAK EFIKASNOG VOĐENJA NACIONALNOG KOORDINACIONOG TELA ZA OLAKŠANJE 

TRGOVINE OD STRANE MINISTRA SPOLJNE I UNUTRAŠNJE TRGOVINE 

 

Spoljna trgovina obuhvata rad niza institucija u okviru više ministarstava, i od njihovog koordinisanog 

rada zavisi lakoća sa kojom se vrši spoljna trgovina, a u nedostatku iste, dolazi do velikog broja zastoja, 

kreiranja necarinskih barijera, kojima se produžava i poskupljuje proces spoljne trgovine, što povećava 

troškove kompanija, čini ih manje konkurentnim,  potrošači plaćaju veće cene finalnih proizvoda, a 

država se izlaže pritužbama trgovinskih partnera, kao i potencijalnom usporavanju integracija sa EU u 

pojedinim poglavljima. Iako Ministarstvo unutrašnje i spoljne trgovine, u svom sastavu nema granične 

službe, ono vodi spoljnotrgovinsku politiku, vodi bilateralne i multilateralne pregovore i sprovodi 

usaglašavanje sa EU pravilima, a najveća inspekcijska služba u unutrašnjoj trgovini (tržišna inspekcija) 

je u njenom sastavu. Od koordinacione uloge Ministarstva unutrašnje i spoljne trgovine sa drugim 

Ministarstvima u okviru kojih su druge službe sa nadležnostima u spoljnotrgovinskom prometu ključno 

zavisi i sprovođenje politike spoljne trgovine i kontrola ispunjenosti dogovorenih mera. Nacionalno 

koordinaciono telo za olakšavanje trgovine (NKTOT), kao strukturisana platforma za razmenu 

mišljenja privatnog sektora i javnih službi funkcioniše od 2017. godine. Srbija je kao država više puta 

dobijala priznanja od međunarodnih organizacija, za funkcionalnost platforme koja je napravljena. 

Ipak, imajući u vidu da platforma kao rezultat svog rada definiše jasne prioritete za svaki pojedini 

resor, radi efikasnosti njenog rada, potrebno je da Nacionalnim koordinacionim telom predsedava 

najviši politički nivo – nivo ministra. U prilog takvoj tvrdnji govori i činjenica da je prema akcionom 

planu sve četiri radne grupe, najveći napredak od osnivanja ostvaren od sredine 2023. godine kada je 

predsedavanje NKTOT preuzeo ministar unutrašnje spoljne trgovine. Stoga predlažemo ozbiljno 

razmatranje predloga da i mandatu ove Vlade predsedavajući NKTOT bude nivo ministra. 

 

… KROZ IMPLEMENTACIJU NACIONALNOG JEDNOŠALTERSKOG SISTEMA I ELEKTRONSKI UVOZ I 

IZVOZ (AIS/AES) 

 
IZAZOV: Elektronska komunikacija sa svim državnim organima prilikom uvoza i izvoza robe nije u 

potpunosti implementirana. Aktuelni elektronski sistemi nadležnih organa su na veoma različitim 

nivoima razvoja i digitalizacije. Kod nekih nadležnih organa nije moguće dostaviti kompletnu 

dokumentaciju u elektronskom obliku, dok je u drugim slučajevima dostavljanje dokumentacije 

elektronskim putem u potpunosti nemoguće. Takođe, metodologija pregleda pošiljki se ne primenjuje 

u svim graničnim organima na osnovu analize rizika, već u nekima postoji izričita obaveza fizičkog 

pregleda svake pošiljke koja sadrži određeni sastojak, bez obzira na druge faktore koji se mogu uzeti u 

obzir (nivo sertifikovanosti proizvođača, zemlja porekla, dosadašnje performanse uvoznika – rezultati 

ispitivanja prethodnih pošiljki, i slično). 

PREDLOG REŠENJA: Implementacija platforme Nacionalni jednošalterski sistem, koja bi 

trebalo da  podrazumeva punu digitalizaciju svih uvoznih i izvoznih procedura, omogućavanje 

razmene kompletne uvozno-izvozne digitalne dokumentacije, kao i razvoj ili integraciju 

modula za procenu rizika. Nacionalni jednošalterski sistem bi trebalo da obuhvati sve službe 



 

 
 

 

koje vrše nadzor nad robom iz uvoza, a pre stavljanja u promet u zemlji, kao i robe za izvoz, 

uključujući Upravu Carina, sanitarnu, fitosanitarnu, veterinarsku inspekciju i ALIMS. Cilj je da 

se privredi obezbedi jedinstvena elektronska ulazna tačka za komunikaciju sa inspekcijskim i 

drugim nadležnim organima, kao i da se poboljša kvalitet prikupljenih podataka i olakša 

njihova analiza. Ovaj sistem bi takođe trebalo da omogući elektronsko plaćanje taksi, poreza i 

dažbina, carinjenje i oslobađanje, dalju razmenu podataka između službi radi efikasnijeg 

nadzora nad spoljnotrgovinskim prometom bez nepotrebnih administrativnih prepreka. 

 

Dodatno, Uprava Carina bi trebalo da svoj sistem prilagodi kako bi omogućila elektronski uvoz 

i izvoz (AIS/AES) i punu elektronsku komunikaciju sa Upravnom carina. Takav sistem, uz 

postojanje Nacionalnog jednošalterskog sistema bi trebalo da omogući potpuno elektronsko 

povezivanje Uprave carina sa ostalim ministarstvima, upravama, agencijama i direktoratima 

koji izdaju dozvole, saglasnosti i sertifikate u postupku medjunarodne trgovine putem 

jednošalterskog sistema. Na taj način bi se omogućio jednostavniji nadzor, smanjenje 

administracije i ubrzanje uvozno izvoznih procedura. 

… KROZ POTPUNU ELEKTRONSKU RAZMENU INFORMACIJA SA UPRAVOM CARINA 

 

IZAZOV: Razmena informacija između Uprave carina i nadležnih inspekcijskih organa je još uvek na 

nedovoljno razvijenom nivou. 

 

PREDLOG REŠENJA: Informatičko povezivanje Uprave carina sa nadležnim inspekcijskim 

organima (Upravom za zaštitu bilja – Graničnom fitosanitarnom inspekcijom, Upravom za 

veterinu – Graničnom veterinarskom inspekcijom, Sanitarnom inspekcijom) - definisanje 

skupa podataka koji će se dostavljati Upravi carina i uspostavlјanje sistema za elektronsko 

povezivanje i dostavljanje podataka. 

 

… KROZ OPTIMIZACIJU I DIGITALIZACIJU UVOZNIH PROCEDURA ZA POLJOPRIVREDNE I 

PREHRAMBENE PROIZVODE 

 
IZAZOV: Uvozne procedure za poljoprivredne i prehrambene proizvode, posebno nakon unapređenja 
koja su započeta u prethodnom periodu, imaju veoma nejednaku efikasnost zavisno od nadležnog 
organa koji ih sprovodi i efekata regionalnih inicijativa koji se odnose na trgovinu. 
 
Tipovi problema koji se pojavljuju kod procedure uvoza su - trajanje postupaka što uzrokuje povećanje 
troškova iznad neophodnih, dok duža kašnjenja onemogućavaju efikasan uvoz i puštanje u promet 
proizvoda sa kratkim rokom trajanja i dovode do značajnih gubitaka za uvoznike. Dugotrajne 
procedure nakon uzorkovanja robe i kašnjenja u pribavljanju laboratorijskih analiza (ili vremenski 
značajno „putovanje rezultata“ do nadležnih službi), ali i nepriznavanje rezultata ispitivanja robe iz 
akreditovanih laboratorija EU i/ili iz zemalja sa kojima su potpisani međudržavni sporazumi kojima se 
propisuje režim priznavanja rezultata laboratorijskih ispitivanja.  
 
Učinjeni su pomaci u prethodnom periodu, od proširenja ITCM sistema za fitosanitarnu inspekciju, do 
izmeštanja graničnog pregleda sa graničnog prelaza, čime je skraćen period unošenja podataka u 
različite sisteme koji su do sada bili zastupljeni, i smanjeno pravljenje gužve na graničnom prelazu 
Tabanovce. Dodatno, započeta je kontrola laboratorija, ali ja važno da rezultati tih kontrola imaju 
efekata i na efikasnije upravljanje njihovom efikasnošću, ne samo efektivnošću. 
 
Veterinarska inspekcija je u primeni inicijative Otvoreni Balkan eliminisala i smanjila takse za robu iz 
ovih područja.  



 

 
 

 

 
Sanitarna inspekcija, na žalost, nije uspela da dosadašnji papirni sistem zameni elektronskim. 
 

PREDLOZI REŠENJA: Do potpunog uspostavljanja Nacionalnog jednošalterskog sistema, 

moguće je sprovesti niz mera kako bi se skratilo vreme trajanja uvoznih procedura za 

poljoprivredne i prehrambene proizvode:  

o Omogućiti elektronsku najavu pošiljki, koja će omogućiti prethodnu procenu pre 

pristizanja pošiljke (pre-arrival processing) – Granična sanitarna inspekcija 

o Prilikom uzorkovanja robe u postupku uvoza, omogućiti nasumičan izbor 

ovlašćenih laboratorija koje mogu da izvrše analize za sve zahtevane parametre i 

geografski su bliže,koje imaju raspoložive/dostupne uzorkivače na GP/mestu 

uzorkovanja, kao i koje mogu u propisanom vremenu započeti ispitivanje i isto 

završiti, kako bi se skratilo vreme za dobijanje rezultata analiza – Granična 

sanitarna i granična veterinarska inspekcija. 

o Obezbediti efikasnu elektronsku komunikaciju laboratorija i nadležnih 

inspekcija kod uzrokovanja robe i dostavljanja rezultata analiza. Učiniti proces 

transparentnijim, uključiti i treću stranu – carinskog zastupnika ili uvoznika, jer se 

po zahtevu i o trošku uvoznika sprovodi ceo proces ispitivanja.   

o Objaviti ažurne spiskove ovlašćenih laboratorija  prema vrstama akreditovanih 

analiza koje sprovode na internet stranici ministarstva zaduženog za poslove 

poljoprivrede, odnosno zdravlja. 

o Uspostaviti efikasan mehanizam nadzora i kontrole nad ovlašćenim 

laboratorijama uz mogućnost oduzimanja ovlašćenja za nesavesno i nezakonito 

postupanje. Sve nadležne inspekcije. 

o Uspostaviti potpunu digitalizaciju prometa poljoprivredno-prehrambenih 

proizvoda, uključujući  digitalna rešenja sa kvalifikovanim elektronskim 

potpisom inspektora. Takođe je potrebno započeti pregovore sa CEFTA zemljama 

sa kojima ne postoji sporazum o priznavanju kvalifikovanih elektronskih potpisa 

među CEFTA zemljama. 

o Prihvatanje rezultata ispitivanja robe iz akreditovanih laboratorija EU i/ili iz 

zemalјa sa kojima su potpisani međudržavni sporazumi koji, između ostalog, 

regulišu prihvatanje rezultata laboratorijskih ispitivanja; dostupnost liste ovih 

laboratorija sa akreditovanim metodama na internet stranici ministarstva 

nadležnog za poslove poljoprivrede, odnosno zdravlja. Sve nadležne inspekcije. 

 

IZAZOV: Od kraja 2021. godine je zapažena problematična praksa značajnog usporavanja izdavanja 

rešenja o veterinarsko sanitarnim uslovima za uvoz sirovina za proizvodnju u mesnoj industriji, sa 8-

10 dana u ranijim godinama do maksimalnog zakonskog roka od 60 dana, prema tumačenju resornog 

Ministarstva. Pored toga, neka izdata rešenja su se naknadno i povlačila, bez adekvatnog obrazloženja. 

Vremensko trajanje dozvola je tokom 2024. godine vraćeno sa 3 na 6 meseci, ali uz ograničenje količina 

i neizvesno trajanje procedure izdavanja rešenja, posebno u slučaju uvoznika velikih količina od istih 

dobavljača, cela procedura značajno povećava administrativne troškove privredi, iako su veterinarsko 

sanitarni uslovi ne menjanju. Ovakvo trajanje postupka predstavlja dodatno opterećenje proizvodnog 

procesa u fabrikama u Srbiji, plaćanje penala dobavljačima, povećanje troškova skladištenja, što u 

situaciji značajnih poremećaja na tržištu hrane, predstavlja dodatne troškove koji otežavaju 

poslovanje.  

 



 

 
 

 

Kako sistemsko rešenje nije nađeno ni u prethodne dve godine, kompanije se i dalje povremeno 

suočavaju sa neizvesnošću ovim povodom. Analiza postupanja u prethodnom periodu ukazuje i na 

zabrinjavajuću indicije da se radi o de facto kvantitativnom ograničenju uvoza, što je mera u 

međunarodnoj trgovini koja se upotrebljava samo u slučajevima kratkotrajnih poremećaja i tačno 

određenih vrsta namirnica. 

 

PREDLOZI REŠENJA: U kratkom roku neophodno je uspostaviti ponovo efikasnu dinamiku 
izdavanja rešenja o veterinarsko sanitarnim uslovima kao pre 2022. godine.  U drugom koraku, 
neophodno je dodatno proširiti listu proizvoda za koje se ne zahteva obavezno rešenje o 
ispunjenosti veterinarsko-sanitarnih uslova za uvoz i tranzit. Paralelno sa tim, potrebno je 
izvršiti analizu neophodnosti ove procedure, kao i njenim efektima na uvoz od 2022. godine, 
u odnosu na prethodni periodu. Ukoliko se utvrdi da nije dala rezultate u unapređenju 
veterinarsko sanitarnih uslova, neophodna razmotriti njeno ukidanje. U slučaju korišćenja 
ovog instrumenta kao osnova za kvantitativno ograničenje uvoza, objaviti za koje vrste 
proizvoda postoje poremećaji na tržištu i koji parametri treba da se ispune kako bi se takvo 
vanredno stanje prekinulo. 

 

IZAZOV: U nadzoru pošiljki neke inspekcijske službe i dalje primenjuju administrativne metode ocene 
koja pošiljka podleže dodatnom uzrokovanju tj. kontroli, a koja ne. Podzakonski akti, godišnji planovi 
nadzora, instrukcije ili tumačenja propisa dovode do toga da se pošiljke sa određenim sastojcima 
uzorkuju uvek, bez obzira na njihov realan rizik, te da je odluka o tome koja pošiljka će biti uzorkovana 
rezultat nasumičnog izbora i redosleda prelaska granice, a ne analize rizika predmetne pošiljke. 
Dodatno, i u službama koje delimično koriste model analize rizika, svi parametri rizika nisu adekvatno 
zastupljeni i vrednovani – te je pored rizika proizvoda, zemlje porekla, proizvođača, odredišta veoma 
važno i dodati faktor rizika uvoznika.  
 

PREDLOZI REŠENJA: Interni sistemi kontrole kvaliteta koje koriste uvoznici mogu biti ili 
potpuno nepostojeći, ili veoma sofisticirani, standardizovani i sertifikovani, te ih je neophodno 
proceniti, valorizovati i na osnovu toga svrstati u odgovarajuće kategorije rizika. Stoga nije 
logično, niti sa stanovišta upotrebe administrativnih resursa efikasno, istom frekvencijom 
kontrolisati i one koji u okviru svojih kompanija puno polažu na kontrolu bezbednosti i 
kvaliteta proizvoda i one koji sisteme upravljanja rizikom uopšte nemaju. Sveobuhvatna 
analiza rizika bi omogućila klasifikaciju subjekata u poslovanju hranom na niskorizične i 
visokorizične, čime bi se ubrzao proces carinjenja i puštanja u promet robe niskog ili neznatnog 
rizika. Uvoznici procenjeni kao subjekti niskog ili neznatnog rizika mogli bi da ostvare uštede 
u novcu i vremenu bržim prijemom dokumenata i smanjenim brojem uzorkovanja prilikom 
uvoza. Analiza rizika bi takođe pravilno usmerila kontrolne i administrativne kapacitete i 
dovela do bolje i efikasnije zaštite tržišta od upliva neusaglašenih proizvoda. Konkretni koraci 
bi trebalo da obuhvate: 

 

• Izradu i primenu modela za analizu rizika prilikom uvoza robe zasnovana na evropskoj 
praksi i metodologiji (uzimajući u obzir rizik subjekta u pogledu usaglašenosti robe sa 
propisanim zahtevima, dobre poslovne prakse i  razvijenih internih kontrola kvaliteta) – 
Sanitarna inspekcija za izradu kompletnog modela analize rizika, dok Granična 
Fitosanitarna i Veterinarska inspekcija, na osnovu dosadašnjih informacija koje imaju u 
ITCM sistemu mogu da počnu da modeliraju rizik uvoznika koji bi bio dodatni kriterijum, 
koji već nemaju modeliran. 

• Analizu postojećih propisa i ukoliko je moguće utvrditi mere i aktivnosti koje bi omogućile 
primenu analize rizika i prilikom kontrole polјoprivredno-prehrambenih proizvoda na 



 

 
 

 

GMO i radioaktivnost (umesto dosadašnje prakse njihovog obaveznog uzorkovanja) – 
Granična Fitosanitarna inspekcija. 

• Izradu i sprovođenje planova službenih kontrola zasnovanih na analizi rizika – sve 
inspekcije. 

• Procenu raspoloživih opcija za uvođenje IT alata za analizu i upravlјanje rizicima prilikom 
sprovođenja kontrole robe na granici i razvoj tih alata – sve inpsekcije. 

 

…KROZ OPTIMIZACIJU UVOZNIH PROCEDURA ZA INDUSTRIJSKE (NEPREHRAMBENE) PROIZVODE I 

PROIZVODE KOJI DOLAZE U DODIR SA HRANOM 

 
IZAZOV: Postojeći sistem je da Sanitarna inspekcija odluke o uzorkovanju pošiljki određuje na osnovu 

paušalno određenog procenta od ukupnog broja pošiljki, pri čemu se ne razmatraju pojedinačno 

faktori rizika svake pošiljke. Uz to interakcija sa inspekcijom se ne odvija elektronski niti postoji 

infrastrukturni i tehnički kapaciteti za to.  

 

PREDLOZI REŠENJA: 

• Neophodno je digitalizovati poslovanje granične sanitarne inspekcije, i u tom smislu hitno 

obezbediti sredstva i kapacitete za nastavak sa projektom uvođenja sistema koji je već 

primenjen kod fitosanitarne inspekcije. 

• Digitalizacija postupka bi olakšala i uvođenje  sistema analize rizika prilikom odlučivanja 

koju pošiljku uzorkovati prilikom uvoza na portfolio Sanitarne inspekcije u domenu 

industrijskih neprehrambenih proizvoda i nove hrane. Takav sistem bi podrazumevao 

procenu rizika svake pošiljke sa aspekta rizika poizvoda, zemlje porekla, proizvođača i 

rizika uvoznika, te bi se na taj način optimizovao rad kapaciteta granične sanitarne 

inspekcije na efektivniji način, u odnosu na postojeći, a sa boljim rezultatima vezano za 

bezbednost uvoznih proizvoda. 

 

…KROZ SISTEMATSKI RAD NA OLAKŠAVANJU TRGOVINE U REGIONU, SA EU i SAD 

Spoljna trgovina je jedna od oblasti koja po svojoj prirodi zavisi od najboljih svetskih ili regionalnih 

praksi, i predmet je brojnih bilateralnih i multilateralnih pravila u različitim forumima. Kroz potpisane 

sporazume sa EU (SSP i drugi) i okviru regionalnih inicijativa (CEFTA, Otvoreni Balkan, Berlinski proces) 

identifikovane su brojne oblasti koje bi ubrzale to olakšanje, ali se ono koči iz različitih ekonomskih i 

ne-ekonomskih razloga. EU Plan Rasta omogućava pristupanje jedinstvenom EU tržištu onim zmeljama 

koje napreduju u regionalnoj trgovini i ispunjavaju mere iz Zajedničkog Regionalnog Akcionog plana 

(CRM 2025-2028), koji je revidiran u oktobru 2024. godine. 

 

IZAZOV: Neprihvatanje EU isprava o usaglašenosti od strane nadležnih organa u Srbiji, suprotno 

potpisanom EA MLA sporazumu. 

 

PREDLOG REŠENJA: Potrebna je dodatna edukacija za državnu upravu ali i za privredu vezano 

za primenu EA MLA sporazuma, tj.  za priznavanje inostranih isprava o usaglašenosti, naročito 

izdatih od strane prijavlјenih (notifikovanih TOU - NANDO baza EU) tela za ocenjivanje 

usaglašenosti. Takva edukacija potrebno je da dodatno pojasni osnov prihvatanja dokumenata 

izdatih od strane akreditovanih TOU zemalјa potpisnica EA MLA (Multilateralnim sporazumom 

evropske akreditacije o međusobnom priznavanju, koji potpisuju nacionalna akreditaciona 

tela članice EA), kada se takvom ispravom potvrđuje usaglašenost sa tehničkim propisom EU 

koji je transponovan u Republici Srbiji radi stavlјanja robe na tržište u Republici Srbiji kroz: 



 

 
 

 

• Potpisivanje međunarodnih sporazuma/memoranduma o saradnji i prihvatanju 

dokumenata izdatih od strane akreditovanih laboratorija 

• Izradu brošura i organizovanje obuka svim zainteresovanim stranama na temu prihvatanja 

inostranih isprava o usaglašenosti ili rezultata ispitivanja, kao i o zakonskoj mogućnosti 

sačinjavanja i izdavanja odgovarajućih domaćih isprava o usaglašenosti za predmetni 

proizvod bez ponovnog sprovođenja ocenjivanja usaglašenosti, uz moguću podršku 

civilnog sektora (projekti, organizacije, udruženja i sl.).  

IZAZOV: Uočen je problem u priznavanju i primeni evropskih i međunarodnih standarda u Srbiji, 
smernica i preporuka od strane dela akreditovanih i ovlašćenih laboratorija i sanitarne inspekcije 

PREDLOG REŠENJA: Iako je zakonom o predmetima opšte upotrebe predviđeno da se svrhu 
procene zdravstvene ispravnosti, odnosno bezbednosti predmeta opšte upotrebe, mogu 
primeniti mere zasnovane na naučnim principima, srpskim, evropskim i međunarodnim 
standardima, smernicama i preporukama, u obimu koji je neophodan da se zaštiti život i 
zdravlje ljudi i zaštita životne sredine, u praksi je uočeno da se pomenuta dokumenta ne 
prihvataju kao relevantna od strane dela ovlašćenih i akreditovanih laboratorija i dela 
sanitarne inspekcije. Ovakvim postupanjem dolazi do proizvoljne i neopravdane diskriminacije 
proizvoda koji se nalaze na tržištu Evropske Unije i stvara prikrivena barijera u slobodi kretanja 
robe. Dodatno, ovakvo postupanje nije u skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruživanju 
(SSP) između Evropske unije i Srbije koji je stupio na snagu 1. septembra 2013. godine, a kojim 
je Srbija preuzela obavezu uspostavljanja zone slobodne trgovine i usklađivanje 
zakonodavstva sa pravom EU.  

Potrebna je dodatna edukacija za državnu upravu ali i akreditovane i ovlašćene laboratorije 
kako bi, u domenu svoje nadležnosti, bili upoznati i pravilno primenjivali sve relevantne 
raspoložive materijale, u skladu sa principima i praksom koja postoji u EU. 

Uspostaviti efikasan mehanizam nadzora i kontrole nad ovlašćenim laboratorijama uz 
mogućnost oduzimanja ovlašćenja za nesavesno i nezakonito postupanje. 

IZAZOV: Regionalna spoljnotrgovinska saradnja, iako predviđena brojnim sporazumima CEFTA, 

Otvoreni Balkan, ali i incijativama koje postaju sastavni deo EU integracija (CRM 2025-2028), 

opterećena je različitim političkim (posebno na relaciji Kosovo- Srbija) i ekonomskim, uglavnom 

necarinskim barijerama. 

 

PREDLOG REŠENJA: Potrebno je u okviru inicijative koja obuhvata sva tržišta Zapadnog 

Balkana uspostaviti efikasan sistem koji se nadovezuje na pomake postignute u okviru do sada 

realizovanih inicijativa (npr. Otvoreni Balkan), i na godišnjem nivou prioritizuje manji broj 

konkretnih poboljšanja.  Takav sistem neophodno je da poseduje strukturu upravljanja i 

praćenja primene dogovorenih poboljšanja, uz mehanizme za rešavanje pritužbi privrede na 

neadekvatnu primenu dogovorenih poboljšanja, kako bi se omogućila realna slika primene 

dogovorenog, sa jasnim poveznicama na pogodnosti koje EU Plan rasta nudi. 

 

Od posebnog značaja bi bilo zalaganje za: 

• Hitno ukidanje bilo kakvih diskriminatornih mera kojima se ograničava ili otežava uvoz 

robe. 

• Priznavanje laboratorijskih izveštaja i izveštaja akreditovanih tela za sve vrste robe, 

ukoliko su sistemi rada laboratorija i infrastrukture kvaliteta usaglašeni sa EU pravilima.  



 

 
 

 

• Unapređivanje infrastrukture i tehnologije na graničnim prelazima (uz mogućnost EU 

finansiranja), kao i zaživljavanje zelenih koridora ka EU posebno na granici sa Mađarskom 

i Hrvatskom. 

• Međusobno priznavanje statusa Ovlašćenih privrednih subjekata (AEO) u regionu. 

• Sistematično ujednačavanje i smanjenje taksi i naknada. 

• Usklađivanje zahteva za bezbednost, kvalitet i obeležavanje proizvoda;  

 

Stoga predlažemo prioritizaciju mera u okviru CRM 2025-2028 u okviru Srbije, ali i zalaganje 

predstavnika Srbije u CEFTA i EU forumima na prioritizaciju sprovodjenja i praćenje ispunjenosti 

posebno sledećih mera i aktivnosti: 

• 1.1. Slobodno kretanje poljoprivredno prehrambenom robom, posebno aktivnosti 1.1.1. i 

1.1.2; 

• 1.2. Slobodno kretanje neprehrambenom industrijskom robom, posebno aktivnost 1.2.1. 

proširivanje obuhvata CEFTA Odluke o priznavanju rezultata o usaglašenosti za industrijske 

proizvode; 

• 1.4. Druge mere za olakšavanje trgovine – posebno aktivnosti 1.4.2. otklanjanje necarinskih 

mera; 

• 2.6. Elektronska trgovina i povezane usluge informacionog društva – posebno aktivnost 2.6.3. 

Sporazum o CEFTA okviru za prizavanje elektronskih potpisa za trgovinske dokument i usluge 

od poverenja za trgovinsku dokumentaciju u skladu sa EU acquis (eIDAS); 

• 3.1. Zeleni koridori i redukcija vremena na graničnim prelazima, posebno  

o 3.1.1. unapređenje međuagencijske saradnje, omogućavanje razmene elektronskih 

podataka i kraćeg vremena obrade za lako kvarljivu robu, žive životinje, priznavanje 

AEO sertifikata sa EU, koordinacija radnih vremena inspekcijskih službi; 

o 3.1.3. Sporazum o priznavanju carinske kontrole, posebno izveštaje skenera, merenja 

težine i sl. 

o 3.1.5.  Sporazum o listi poljoprivredno prehrambenih proizvoda koji se ne kontrolišu. 

• 3.2. Digitalizacija i bez papirna trgovina kroz CEFTA SEED, posebno aktivnosti 3.2.1. 

pojednostavljivanje procedure za izdavanje i prepoznavanje fitosanitarnih, veterinarskih, 

zdravstvenih sertifikata, ulazne i izlazne dozvole la lekove koji sadrže kontrolisane supstance. 

 

IZAZOV: Promena trgovinske politike SAD prema celom svetu, a posebno prema EU i Srbiji može imati 

dugoročne negativne efekte na ekonomiju Srbije. Iako međusobna robna razmena između Srbije i SAD 

nije velika, povoljan spoljnotrgovinski tretman Srbije i SAD je od velike važnosti za privlačnost Srbije 

kao investicione destinacije, kao i mogućnost daljeg povećanja spoljnotrgovinske razmene.  

Uvođenje posebnih carina na čelik, aluminijum i automobilsku industriju, kao i recipročnih carina koje 

su uvedene, pa suspendovane na 90 dana, može imati značajan negativan uticaj na privredu Srbije, što 

posredno (kroz smanjenu tražnju iz EU npr. u auto industriji i komponentama, kao i uvoznim 

ograničenjima na čelik), što neposredno, za velike izvoznike u SAD.  

 

PREDLOG REŠENJA: Primarno treba iskoristiti diplomatske i druge bilateralne kanale da se 

trgovina robom između Srbije i SAD uredi na način koji, u najmanju ruku, nije restriktivnije 

nego prema drugim trgovinskim partnerima (posebno zemljama okruženja i EU), a u najboljem 

slučaju, koji je značajno povoljniji.  

 

Takođe, imajući u vidu da Srbija i SAD imaju važeći Sporazum o trgovinskim odnosima iz 1881 

godine, koji na uopšten način proklamuje bilateralne trgovinske odnose po recipročnom i MFN 



 

 
 

 

principu, trebalo bi ispitati mogućnost nadogradnje tog sporazuma i kroz isti obezbeđivanje 

najpovoljnijeg carinskog tretmana za izvoz robe iz Srbije u SAD, uz recipročno odobravanje 

najnižih carina za uvoz robe iz SAD. AmCham svakako ostaje posvećen podršci Vladi Srbije u 

nalaženju načina i sprovođenju inicijativa koje mogu doprineti za unapređenje trgovinskih 

odnosa SAD i Srbije. 

 

 

 


