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CILJ 1: SMANJENJE ADMINISTRATIVNOG OPTERECENJA DEVIZNOG POSLOVANJA

...KROZ IZMENU ZAKONA O DEVIZNOM POSLOVANJU

IZAZOV: Postojeci Zakon o deviznom poslovanju predstavlja znacajan teret modernom poslovanju, kreira
velike administrativne troskove i usporava transakcije u privredi Srbije. Ograni¢enja propisana Zakonom o
deviznom poslovanju ugrozavaju efikasnost poslovanja, smanjuju dostupnost finansijskih sredstava start-ap
kompanijama i maloj privredi. Negativan efekat je uocljiv i kod ogranicenja Sirenju domacih kompanija u
regionu, smanjenja konkurentskih uslova poslovanja domacih kompanija i preduzetnika, a posebno za
potencijal razvoja digitalne ekonomije Sto predstavlja klju¢ni faktor za dostizanje viSih odrZivih stopa
privrednog rasta u narednom periodu.

Vazedi zakon donet je 2006. godine i menjan je nekoliko puta od tada, ali ni jedna izmena nije resila klju¢ne
zamerke privrede koje se tiCu netransparentnosti, ograni¢enja, velike administrativne intenzivnosti, a od
nedavno je neizvesnost u primeni propisa znacajno porasla uz razli¢ita tumacenja regulatora kojima se
ugrozava pravna sigurnost u deviznom poslovanju. Kljucni izazovi odnose se na:

a) ,pozitivisticki“ pristup u tumacenju propisa (sve Sto nije izri¢ito dozvoljeno tumaci se kao
zabranjeno), otezava sprovodenje propisa, dok se uvodenje novih digitalizovanih vidova poslovanja
uslovljava izmenom zakona,

b) sva ograni¢enja nisu navedena u samom zakonu, ve¢ se uvode i velikim brojem podzakonskih akata,

c) primena “ex ante” devizne dokumentarne kontrole za pojedinacnu transakciju od strane NBS
(kreditni poslovi i garancije), dovodi do razli¢itih tumacenja koja cesto nisu obrazloZzena i javno
dostupna,

d) administrativno opterecenje, uzrokovano deviznom dokumentarnom kontrolom prilikom svake
transakcije se znacajno usporava i poskupljuje poslovanje, imajuci u vidu da savremeni nacini obrade
zahteva od strane banaka (straight through processing) nije moguce.

PREDLOG RESENJA: Kako je Ministarstvo finansija je u decembru 2024. godine osnovalo radnu grupu za
izradu izmena i dopuna Zakona o deviznom poslovanju, sa ciljem unapredenja poslovnhog ambijenta,
nesmetanog kretanja kapitala, kao i odrZanja stabilnosti, privrednog rasta i razvoja nacionalne
ekonomije, smatramo da je nastavak rada na ovom propisu od klju¢ne vaznosti za smanjenje prepreka i
troskova obavljanja prekogranic¢nih transakcija.

Ukoliko pristup izmeni propisa bude parcijalan, prioritetno je vaino pojednostavljivanje
administrativnih zahteva koji se ti¢u izvestavanja i prikupljanje statistickih podataka o plathom prometu
i kreditnim poslovima sa inostranstvom, u cilju ubrzanja, olakSavanja i smanjenja troskova transakcija.
Prevashodno, predlazemo:

e Da pravila o platnom prometu s inostranstvom budu prilagodena tako da se nalozi mogu
izvrSavati bez prethodne dokumentarne kontrole osnova pla¢anja/naplate od strane banke, uz
obavezu c¢uvanja relevantne dokumentacije onih koji transakcije vrse. Uz to, da Sifarnik pladanja
bude znacajno pojednostavljen kako bi omogudilo svima koji sprovode transakcije, bilo da su
pravna ili fizicka lica, da ih samostalno selektuju u skladu sa prirodom transakcije (kao sto je slucaj
u zemljama EU koje vode istu vrstu platnobilansne statistike).

e Da izvesStavanja koja su predvidena c¢lanom 32. Zakona o deviznom poslovanju (glavni tipovi
kreditnih poslova - finansijski | subordinirani krediti i zajmovi, komercijalni krediti i zajmovi za
finansiranje placanja po spoljnotrgovinskom prometu i dr.), budu naknadna (nakon sprovedene
transakcije), zbirna, sa smanjenim obimom dokumentacije, u odredenim vremenskim
intervalima (kvartalno, polugodisnje ili godisnje) i da ne uticu na samo sprovodenje transakcije.

1



AMCHAM SERBIA

A LEADER IN CHANGE

Dostavljanje takvog naknadnog izvestaja i/ili dokumentacije treba da bude omogucéeno u
potpunosti u elektronskom obliku.

Ovo smatramo da je neophodno i u kontekstu pristupanja Srbije SEPA sistemu plac¢anja, kako se ne bi
dogodilo da nakon pristupanja SEPA, u odnosu na ostatak regiona, samo obveznici Zakona o deviznom
poslovanju u Srbiji budu optereceni dodatnim administravnim zahtevima koji usporavaju i poskupljuju
njihove transakcije, i tako narusavaju njihovu konkurentnost. Trenutno, za kredite poslove gore pomenute
radi se detaljno prethodno izvestavanje kroz KZ/KO obrasce uz dostavu papirne dokumentacije (po odluci
NBS donetoj po ¢lanu 24. ZDPZakona) za koje se unosi podatak o KZ/KO broju u platni nalog po ¢lanu 32.stav
5 ili 6. ZDP Zakona, sto vazi na zakonskom nivou bez obzira na skorasnje izmene podzakonskih akata o
platnom prometu koje su donete za primenu od pristupanja Srbije SEPA sistemu plaéanja.

Naglasavamo takode da se predloZzenim izmenama se ne ukida osnov za kontrolu zakonitosti deviznog
poslovanja od strane NBS. Imajuci u vidu da na snazi ostaju ¢lanovi 44-46 55 ZDP, prekrsajne sankcije i druge
kaznene odredbe propisane u glavi X Zakona, smatramo da NBS ima na raspolaganju sve neophodne
kontrolne mehanizme. Obavljanje kreditnog posla suprotno Zakonu ili propisu o izveStavanju bi se u tom
slu¢aju sankcionisali u naknadnoj kontroli Sto se u praksi redovno sprovodi za viSe vrsta obaveza prema
Zakonu. NBS u takvoj kontroli moze proverava da li svi izvestaji uredno podneti, kao i da je sam posao obavljen
u skladu sa Zakonom. Pored toga, NBS ima uvid i u kreditne poslove s inostranstvom koje se trenutno rade u
prethodnom izvestavanju kroz KZ/KO obrasce (po odluci NBS donetoj po ¢lanu 24. ZDPZakona i za koje se
unosi podatak o KZ/KO broju u platni nalog po ¢lanu 32.stav 5 ili 6. ZDP ).

Ukoliko pristup izmenama propisa bude holisticki, a u skladu sa zahtevima koji privatni sektor iznosi
kontinuirano vec¢ dugi niz godina, poboljSanja regulatornog okvira bi trebalo, pored veé¢ pomenutih
prioritetnih izmena da podrazumeva i izmenu tehnike pisanja zakona u odnosu na postojeci nacin. Sve
zabrane koje je neophodno da postoje treba da budu izri¢ito propisane u samom zakonu, dok bi podzakonski
akti precizirali nacin primene propisa, ali ne bi mogli da uvode dodatna ogranicenja. Postojece restrikcije bi
trebalo znacajno liberalizovati, mogucde i fazno, po ugledu na Hrvatsku, ali i druge bivse republike SFRJ koje
su iz slicnog nadzornog rezima deviznog poslovanja to Cinile. Nakon liberalizacije deviznog poslovanja Bosne
i Hercegovine prosle godine (a ranije Severne Makedonije i Crne Gore), Zakon o deviznom poslovanju
Republike Srbije, daleko je najrestriktivniji od svih u regionu, Sto svakako oteZava kako poslovanje rezidenata
sa inostranstvom, tako i Zivot nerezidenata u Srbiji.

IZAZOV: Poslednjim izmenama podzakonske regulative su uvedena administrativna pojednostavljenja za
obavljanje transakcija u SEPA (Single Euro Payments Area), koja ¢e se primenjivati danom ulaska Srbije u
SEPA. Ipak, Odlukom o uslovima i nacinu obavljanja platnog prometa sa inostranstvom je i dalje propisana
administrativna obaveza dokumentarne kontrole naplate iz inostranstva, jer iako je banka je duina da
korisniku naplate omoguci raspolaganje sredstvima odmah nakon odobravanja tih sredstava na njegovom
racunu, ostala je obaveza korisnika naplate da dostavi banci podatak o osnovu naplate, kao i dokument po
kome se vrsi naplata, ako je propisano obavezno dostavljanje tog dokumenta, istog ili narednog dana. Time
je banka ostavljena u ulozi dokumentarnog nadzora nad svakom transakcijom, uz dodatnu otezavajucu
okolnost pribavljanja dokumentacije o osnovu transakcije u zaista kratkom roku od 24h nakon obavljanja
transakcije. Takode, za pla¢anja prema inostranstvu ostala je u Odluci obaveza rezidenta da dostavi banci
dokument o osnovu plac¢anja osim ako se izuzetno ugovori drugacije (Sto nije dozvoljeno u svim slucajevima),
kao i pravilo da banka moZe da izvrsi nalog za placanje ka inostranstvu samo ako je dozvoljen posao Zakonom
o deviznom poslovanju.

PREDLOG RESENJA: Izmeniti podzakonsku regulativu na nacin kojim se ukida u celosti dokumentarna
kontrola od strane banke za sve SEPA transakcije. Ukoliko to nije mogudée, propisati barem kvartalne
rokove za prikupljanje dokumentacije o sprovedenim SEPA transakcijama. Za nesmetan platni
promet kroz SEPA sistem, potrebno je izmeniti i gore navedeno pravilo iz ¢lana 32. stav 5. i 6. Zakona
po kome se za platni promet po glavnim vrstama kreditnih poslova s inostranstvom zahteva unosenje
u nalog broja evidencije kredita kod NBS (KZ/KO broj) koje zahteva detaljno prethodno izvestavanje
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NBS uz dostavu ugovora i pratece propisane dokumentacije koje NBS pregleda i efektivho odobrava
pre dodele broja.

CILJ 2: POVECANJE TRANSPARENTOSTI IZMENA PORESKOG SISTEMA
| OLAKSANA PRIMENA PROPISA

...KROZ OBAVEZNE KONSULTACIJE PRE DONOSENJA PROPISA | JASNE PORESKE PROPISE

IZAZOV: Srpski poreski sistem kao celina je konceptualno dobro osmisljen i poreske stope su uglavhom
konkurentne. U poslednjih par godina postoje inicijative za veoma postepeno spustanje optereéenja zarada,
Sto je potez koji poslovna zajednica pozdravlja kao tendenciju, imajuéi u vidu da vecih efekata nije bilo.

U poslednjih nekoliko godina glavna zamerka poslovne zajednice fokusirana je na izmene poreskih propisa
koji se menjaju svake godine, uglavhom bez, ili sa ograni¢enim, prethodnim konsultacijama sa poslovhom i
profesionalnom zajednicom, sto dovodi do povecanja nepredvidljivosti poreskog okruzenja, ponekad i
nekonzistentnosti poreskih propisa, a poseban problem predstavlja primena novih propisa. Takode,
podzakonski akti koji treba da olaksaju primenu propisa i pruze detaljna uputstva (npr. Zakona o PDVu)
ograni¢enu su na opis samo izolovanih pitanja za koje zakon eksplicitno propisuje obradu u podzakonskom
aktu. Jedini nacin na koji poreski obveznici mogu da dobiju bilo kakve smernice u vezi sa tim kako ée poreski
zakoni i propisi biti tumaceni od strane poreskih vlasti jesu misljenja Ministarstva finansija. Postupak izdavanja
je dugacak, Cesto se zavrsava misljenjem koje ne pruza konkretan odgovor na pitanja koja postavljaju poreski
obveznici. Stavide, ova midljenja se &esto ignorisu od strane Poreske uprave u poreskim kontrolama.

PREDLOG RESENJA: Obezbedivanje da svi predlozi izmena poreskih zakona budu blagovremeno
izneti javnosti na konsultacije pre podnosenja Narodnoj skupstini.

... KROZ IZRADU SVEOBUHVATNIH PRAVILNIKA O PRIMENI KLJUCNIH PORESKIH PROPISA

PREDLOG RESENJA: Ministarstvo finansija treba da izdaje obavezujuée i detaljne propise za primenu
poreskih zakona, u svim poreskim oblastima, kao Sto je to uradeno u oblasti PDV-a: porez na dobit
pravnih lica, porez na dohodak i porez na imovinu. Ova pravila treba da pruzZe detaljno objasnjenje
kako svako pojedinacno pravilo propisano poreskim zakonima treba da bude primenjeno i tumaceno.
lako su misljenja Ministarstva finansija obavezujuca za postupanje Poreske uprave, u praksi su Cesta
odstupanja poreskih organa od stavova Ministarstva u konkretnim poreskim pitanjima. Sveobuhvatni
pravilnici bi bili obavezujuci, ne samo za poreske obveznike i Poresku upravu, ve¢ i za sudove.
Takode, za razliku od misljenja, poreski propisi bi propisivali opsta pravila primenjiva na razlicite
situacije (pravno gledano, misljenja su obavezujuéa samo u odnosu na konkretan ¢injenicni opis u vezi
misljenjem koje je izdato).

CILJ 3: UNAPREDENJE SISTEMA DONOSENJA ODLUKA U PORESKIM SPOROVIMA

...KROZ KONTINUIRANU SPECIJALIZACIJU | EDUKACIJU

IZAZOV: Sistem resavanja sporova je najslabija tacka poreskog sistema Srbije. Pozitivan iskorak je ostvaren
kroz izmestanje nadleZnosti za reSavanje drugostepenih poreskih postupaka iz Poreske uprave u Ministarstvo
finansija, u skladu sa preporukama Odbora za finansije i poreze. Sudska kontrola Poreske uprave ograni¢ena
je samo jednom instancom (Upravni sud) koja nema kapacitet da se suoci sa kompleksnim poreskim
slucajevima. Upravni sud nema specijalizovane sudije ili ve¢a za poresku materiju, i pored njene izuzetne
kompleksnosti i specificnosti, te sudije preuzimaju predmete bez adekvatne dubinske edukacije u ovoj oblasti.
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PREDLOG RESENJA: Neophodna je funkcionalna ili personalna specijalizacija sudija u okviru Upravnog
suda za postupke u poreskoj materiji kao i uvodenje stalne i sveobuhvatne edukacije sudija Upravnog
suda (posebno onih specijalizovanih za poreske postupke) od strane Pravosudne akademije.

CILJ 4: KOMPLETIRANJE REFORME PARAFISKALNIH NAMETA

...KROZ UREDENJE NAKNADE ZA UNAPREDENJE | ZASTITU ZIVOTNE SREDINE

IZAZOV: 2018. godine usvojen je Zakon o naknadama za koriséenje javnih dobara koji je regulisao ovaj tip
neporeskih nameta. Ipak Naknada za unapredenje i zastitu Zivotne sredine je u toku nekoliko meseci 2019.
godine dozivela dve korenite izmene naplate, a trenutno vazeéa ne zadovoljava princip “zagadivac plaéa” te
tako ne podstice smanjenje zagadenja koje se mere.

PREDLOG RESENJA: Integrisati ovu naknadu u Naknadu za zagadenje (prosiriti bazu za naplatu ove
naknade na sva pravna lica koja imaju obavezu merenja), dok obracun treba ostaviti prema formuli za
Naknadu za zagadenje (obezbedivanje proporcionalnosti naknade koli¢ini zagadenja). Obezbediti
podelu prihoda od Naknade za zagadenje izmedu centralnog i lokalnih budzZeta. Razrezivanje naknade
ostaviti na nivou Republike dok bi lokalnim inspekcijama trebalo dati nadleznost za nadgledanje
sprovodenja.

CILJ 5: OMOGUCAVANJE UPOTREBE DIGITALNIH RESENJA U FINANSIJAMA |
POREZIMA

...KROZ RAZVOJ DIGITALNOG INDENTITETA, RAZMENU PODATAKA | OPEN BANKING

IZAZOV: Dalje unapredenje iskustva korisnika finansijskih usluga, olakSavanje procedura i automatizacija
procesa moguce je iskljucivo uz dodatni razvoj regulative i razmene relevantnih podataka izmedu javnog i
privatnog sektora.

PREDLOG RESENJA: Konkretni predlozi ti€u se razvoja digitalnog identiteta gradana, razmene
podataka o fizickim i pravnim licima sa drZavnim institucijama kao $to su Poreska uprava i PIO fond u
cilju efikasnije ocene kreditnog rejtinga, kao i primena open banking-a za poboljsanje iskustva
korisnika i automatizaciju procesa.

e Razvoj digitalnog identiteta gradana. Prve korake pozitivhog razvoja regulative za daljinsko
identifikovanje videli smo od skora na primeru fizickih, i pravnih lica upotrebom video tehnologije
i dvofaktorske autentikacije za ugovore do RSD 600.000, za finansijske institucije koje su pod
kontrolom NBS-a. U cilju omogucavanja sklapanja ugovora na daljinu i za kompanije iz drugih
industrija, jedno od reSenja je formiranje nacionalnog sistema za ¢uvanje digitalnog identiteta
gradana. Na ovaj nacin, gradani bi bili u moguénosti da elektronski potpisu bilo koji ugovor
(ekvivalent svojeru¢nom potpisu), koris¢enjem mobilne aplikacije preko koje bi gradani pristupali
svom elektronskom potpisu sacuvanom u cloud-u. Omasovljavanje ovakvog sistema bi moralo da
podrazumeva inicijalnu identifikaciju klijenata na daljinu, Sto bi se moglo postici upotrebom video
tehnologije, uz relevantne izmene zakona. Primer koriséenja digitalnog ID-a nalazimo u
skandinavskim zemljama (Svedska, Norveska, Finska i Danska), gde su banke bile nosioci
nacionalne Seme BankID, koja je omogucila gradanima ovih zemalja izdavanje elektronskog
potpisa uz samo jednu identifikaciju u bilo kojoj od banaka. Osim ovog primera postoji i primer u
Velikoj Britaniji, gde se upotrebom aplikacije identifikacija gradana vrsi na osnovu selfie-a, a
koris¢enjem robotike koja omogudéava poredenje lica sa selfie-a i onog na licnoj karti uz
funkcionalnost liveliness detection.
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e Razmena podataka o fizickim licima (i pravnim licima) sa Poreskom upravom i PIO fondom.
Ova tema je od sustinskog znacaja za dalju digitalizaciju procesa u poslovanju sa stanovniStvom,
ali u odredenoj meri i pravnim licima. Inicijativa moZe i¢i u dva pravca, prema poreskim organima
ili prema PIO sluzbi, kako bi se automatskom razmenom podataka doslo ili do direktnog ili
indirektnog podatka o visini primanja klijenata, uz klijentovu saglasnost. Primere razmene
informacija drzavnog i privatnog sektora slicnih se naéi u zemljama u okruzenju i u EU (Slovacka,
Hrvatska, Rumunija, Bugarska).

CILJ 6: UNAPREDENJE POJEDINACNIH RESENJA U PORESKIM PROPISIMA

...POREZ NA DOHODAK GRADANA

IZAZOV: Izmenom c¢lana 18 Zakona o porezu na dohodak gradana, krajem 2019. godine, i prethodnim
misljenjem iz februara 2019. godine, uveden je veliki administrativni teret poslodavcima za prikupljanje
dokumentacije za pravdanje troskova prevoza za dolazak i odlazak sa rada. Imajuéi u vidu da se gornja
granica od 5.630 dinara mesecno nije znacajno menjala, te da je efekat povecanja prihoda po ovom osnovu u
budzetu minoran, takvo povecdanje predstavlja isklju¢ivo povecanje administrativnih troSkova poslovanja.
Imajudéi u vidu da su troskovi za koje se dokumentovanje priznaje troskovi javnog transporta, troskovi benzina,
troskovi taksi prevoza, ovime se u neopravdano destimuliSu zaposleni koji na posao dolaze biciklom, peSice ili
drugim ekoloski znacajno boljim nacinima prevoza. Uzimajudi u obzir problem koji gradovi u Srbiji imaju sa
zagadenjem vazduha, ovakvu destimulativhu poresku politiku za ekoloski transport do posla svakako
smatramo neprihvatljivom.

PREDLOG RESENIJA: Brisanje re¢i ,dokumentovanih® iz ¢lana 18, stava 1, alineje 1 i ponistavanje
misljenja iz februara 2019. godine.

IZAZOV: Politika poreskih podsticaja Vlade RS je od privlacenja radno intenzivnih delatnosti radi povecéavanja
zaposlenosti, od 2018. godine preinacena u podsticaje za privlacenje poslova za visoko kvalifikovana radna
mesta, kao i razvoj industrija koje stvaraju dodatnu vrednost u Srbiji. Podsticaji ukljuCuju podsticaj za
zaposljavanje kvalifikovanih novozaposlenih lica i drugih novozaposlenih lica, poreski podsticaj za
zaposljavanje novonastanjenih obveznika (povratnika i stranaca), kao i podsticaji za zaposlene koji rade na
poslovima istraZivanja i razvoja. Imajuci u vidu da se ovim sistemom podsticaja podrzava zadrzavanje i
privlacenje visoko kvalifikovane radne snage i mladih, kao i investicije koje su bazirane na znanju i koje kreiraju
visokokvalifikovane poslove u Srbiji, smatramo da treba nastaviti konzistentnu poresku politiku podsticanja
ovog vida zaposljavanja. Odredenim podsticajima primena isti¢e krajem 2024. i 2025. godine, kao $to su
podsticaji za zaposljavanje kvalifikovanih novozaposlenih lica i drugih novozaposlenih lica, a njihova primena
je do sada proizvodila znacajne pozitivne efekte.

PREDLOG RESENJA: Uz prethodnu analizu efekata navedenih podsticaja na privladenje radne snage i
visokokvalifikovanih poslova, izvrsiti adekvatno produzavanje poreskih podsticaja, kako bi se
obezbedio kontinuitet poreske politike u privlacenju investicija koje stvaraju dodatnu vrednost u
Srbiji.

IZAZOV: Problemi u primeni poreskih podsticaja za kvalifikovane zaposlene, zaposlene koji rade na
poslovima istraZivanja i razvoja i druge kategorije zaposlenih propisanih Zakonom o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje. Navedeni podsticaji su propisani ¢lanovima 45g, 45d, 45d, 457 i 45z, kojima
se ureduje penzijski staz zaposlenih kod poslodavaca koji koriste ove poreske podsticaje. Problem se sastoji u
tome Sto nije evidentiran radni staz za veliku vecinu zaposlenih u kompanijama koje primenjuju ove
podsticaje. Posto je za upis staZa potrebno da prethodno Poreska uprava sprovede poreske kontrole o
ispunjenosti uslova za primenu predmetnih poreskih podsticaja, nije upisan penzijski staz za veliki broj
obveznika - zaposlenih za koje se predmetni podsticaji koriste. Nedostaci u primeni ovih podsticaja direktno
utiu na prava zaposlenih iz penzijskog osiguranja, na poslovanje kompanija koje su korisnici predmetnih
poreskih podsticaja, kao i na investicioni kredibilitet Republike Srbije u oblastima istraZzivanja i razvoja, kao i
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drugim oblastima poslovanja koje se oslanjaju na angazovanje visoko kvalifikovane i nove radne snage.
Ministarstvo finansija je od pocetka 2025. godine zapocelo sa radom na reSavanju problema primene
navedenih podsticaja, Ciji se rezultati ocekuju sredinom tekuce godine.

PREDLOG RESENJA: Neophodno je izmeniti proceduru primene podsticaja kvalifikovane zaposlene,
zaposlene koji rade na poslovima istraZivanja i razvoja i druge kategorije zaposlenih koji su korisnici
ovih podsticaja, tako da se omogudi evidentiranje staza zaposlenih bez prethodnog sprovodenja
poreske kontrole, ve¢ se takve kontrole mogu sprovoditi naknadno, imajuéi u vidu da obaveze
placanja doprinosa za socijalno osiguranje ne zastarevaju. Takode, neophodno je omoguditi
automatizovano evidentiranje staza, bez dodatnih obaveza za poslodavce, kojim se ne uvodi dodatno
administrativno opterecenje za Poresku upravu i obveznike predmetnih podsticaja.

...POREZ NA DODATU VREDNOST

IZAZOV: Neprimerene administrativne obaveze u vezi evidentiranja, kao obveznika PDV, stranog lica koji
iskljucivo vrsi otpremanje robe u inostranstvo, a koja se nalazi u postupku carinskog skladistenja.

Izmenom ¢lana 10a Zakona o porezu na dodatu vrednost koja je u primeni od januara 2020. godine, uvedena
je obaveza PDV registracije za strana lica koja vrSe promet dobara i usluga i u situacijama kada vrse promet za
koji je propisano poresko oslobodenje sa pravom na odbitak prethodnog poreza — dakle i u sluc¢ajevima kada
se PDV u Republici Srbiji ne placa.

Propisana obaveza registracije ukljucuje i situaciju kada strano lice vrSi unos dobara u carinsko podrucje
Republike Srbije, gde ista ostaje pracena od strane carinskog organa RS, izdavanjem dokumentacije u
postupku carinskog nadzora do momenta ponovnog izvoza sa carinskog podrucja RS, pri ¢emu se navedena
dobra ne stavljaju u slobodan promet, odnosno ne uvoze na teritoriju Srbije.

U konkretnom slucaju, radi se o modelu poslovanja koji podrazumeva da velike inostrane kompanije otvaraju
u Srbiji regionalne logisticke centre koji im sluZe za drzanje zaliha kako bi u svakom trenutku podmirili potrebe
lokalnih trziSta u ovom delu Evrope. Optimizovan lanac snabdevanja, odnosno drzanje robe na lokaciji u blizini
tih trZista (zemalja jugoistoCne Evrope) vazan je deo poslovne strategije navedenih kompanija, a Srbija se
smatra pogodnom lokacijom upravo zbog centralnog poloZaja u regionu. Prema navedenom modelu, tok robe
bi podrazumevao da se iz jedne strane zemlje (npr. fabrika ili skladiste u Poljskoj), roba prenosi u drugu stranu
zemlju (npr. Severnu Makedoniju) samo sa privremenim fizickim zastojem u carinskom skladistu u Srbiji.

Imajudi u vidu da se usled primene izvoznog poreskog oslobodenja (shodno ¢lanu 24. Zakona), svakako PDV
ne placa u RS, te bi obaveza stranog obveznika bila da zapravo podnosi ,prazne” PDV prijave tj. prijave bez
iskazane PDV obaveze, ukazujemo da se na ovaj nafin neprimereno namece administrativni teret
nerezidentnim licima koja u Srbiji posluju na gore opisan nacin.

Navedena odredba Zakona ne stimulise kompanije da bas Srbiju odaberu kao regionalni logisticki centar u
regionu, $to znadi da drzava/fiskus, na ovaj nacin mozZe izgubiti potencijalne prihode koji bi nastali kao
posledica pruzanja usluga zakupa skladista i pratecih logistickih usluga (usluga manipulacije robom, prevoza,
posredovanija sl.) u Srbiji.

PREDLOG RESENJA: Izmena ¢lana 10a Zakona o porezu na dodatu vrednost tako da nerezidenti koji
iskljuCivo otpremaju stranu robu koja se nalazi u okviru carinskog postupka u inostranstvo, odnosno

ne stavljaju robu u slobodan promet u RS, budu izuzeti od obavezne PDV registracije.

...POREZ NA DOBIT PRAVNIH LICA

IZAZOV: Priznavanje pozitivne razlike izmedu neotpisane poreske i neotpisane racunovodstvene vrednosti
rashodovanog sredstva.
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Poreski obveznici koji vrSe nadogradnju na sredstvima koja je veca od 10% knjigovodstvene vrednosti,
primenjuju nova pravila o amortizaciji na celokupnu vrednost tog osnovnog sredstva. U takvim situacijama,
posebno kod odredenih kategorija sredstava (nematerijalnih ulaganja) gde je radunovodstvena amortizacija
bila znatno visa od poreske amortizacije, dolazi se u situaciju da kod prerac¢una na ,,nova“ pravila znatan deo
osnhovice za poresku amortizaciju gubi te na taj nacin obveznici po ovom osnovu mogu imati trajne poreske
razlike. Novim pravilnikom o poreskoj amortizaciji delimi¢no je regulisan nacin da se ovakav negativan efekat
promene pravila obracuna spreci (na nacin da se kao rashod priznaje iznos pozitivhe razlike izmedu
neotpisane poreske i neotpisane racunovodstvene vrednosti), medutim, samo u situaciji kada je stalno
sredstvo otudeno ili unisteno. Pravilnikom bi trebalo obuhvatiti | situaciju u kojoj je doslo do rashodovanja
osnovnog sredstava s obzirom da postoje osnovna sredstva koja obveznik nece unistiti, otuditi ali ¢e prestati
sa njihovom upotrebom (npr. razne racunovodstvene, klijentske i druge baze podataka).

PREDLOG RESENJA: Dopunom Pravilnika o amortizaciji stalnih sredstava koja se priznaje u poreske
svrhe omoguditi priznavanje troSka amortizacije po osnovu pozitivne razlike izmedu neotpisane
poreske i neotpisane racunovodstvene vrednosti i za rashodovana sredstva.

IZAZOV: Stalna poslovna jedinica - Pravila o oporezivanju stalne poslovne jedinice su na elementarnom
nivou i ne omogucavaju stranim kompanijama koje privremeno posluju u Srbiji da prijave i plate porez na
dobit na jednostavan nacin. Naime, jedina mogucénost da se porez plati je da se strana kompanija registruje
u formi ogranka ili preduzeca, Sto predstavlja veliko administrativho opterecenje za kompanije koje
priviemeno obavljaju delatnost u Srbiji (npr. realizacija vremenski ogranicenih projekta i sl.) U mnogim
razvijenim zemljama, omogucéeno je stranim kompanijama da prijave, obracunaju i plate porez samo na
osnovu tzv. poreske registracije tj. bez potrebe da sa pravne strane registruju svoje prisustvo (u vidu ogranka
ili kompanije). Slicno resenje ve¢ postoji u oblasti PDV-a gde je registracija omogucena putem kroz sistem PDV
punomocnika.

PREDLOG RESENJA: Pravila o oporezivanju stalne poslovne jedinice treba da budu dopunjena i
razjasnjena, mozda kroz poseban pravilnik koji bi detaljno odredio sve aspekte oporezivanja za ovaj
specifican nacin poslovanja. Poreska uprava bi trebala da razvije pristupacan i efikasan sistem za
registraciju nerezidentnih kompanija sa stalnim poslovnim jedinicama u Srbiji. Takode, potrebno je i
tehnicki omoguditi podnosenje poreske prijave poreza na dobit i poreskog bilansa za stalnu poslovnu
jedinicu (PBPJ) bez zahtevanja podatka o mati¢cnom broju (s obzirom na to da se stalna poslovna
jedinica stranog drustva formalno ne registruje u APR-u), ve¢ samo na bazi podatka o poreskom
identifikacionom broju (PIB) koji se dodeljuje prilikom upisa stalne poslovne jedinice stranog pravnog
lica u jedinstven registar poreskih obveznika Poreske uprave u Republici Srbiji.

...POREZ NA IMOVINU

IZAZOV: OMOGUCAVANJE MALIM | SREDNJIM PREDUZECIMA OBRACUN POREZA NA IMOVINU PO FER
VREDNOSTI

Zakon o porezima na imovinu omoguéava obveznicima da kao osnovicu za porez koriste fer vrednost ukoliko
sredstva vrednuju na taj nacin u poslovnim knjigama u skladu sa MRS/MSFI i usvojenim racunovodstvenim
politikama. Ministarstvo je u misljenjima o primeni ove odredbe o utvrdivanju osnovice za porez iz Zakona o
porezima na imovinu iznelo stav da navedenu odredbu treba tumaciti na nacin da samo lica koja primenjuju
pun MSFI i evidentiraju imovinu po fer vrednosti mogu takvu fer vrednost koristiti kao osnovicu za obracun
poreza na imovinu. Iz misljenja Ministarstva, lica koja primenjuju MSFI za mala i srednja preduzec¢a (MSP)
nemaju pravnog osnova da evidentiraju imovinu po fer vrednosti, jer su ¢lanom 7. stav 1. Zakona o porezu
na imovinu (kojim se ureduje kada fer vrednost nepokretnosti ¢ini poresku osnovicu) izric¢ito navedeni MRS i
MSFI, ali ne i MSFI za MSP.
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PREDLOG RESENJA: S obzirom da sustinska razlika izmedu procena fer vrednosti imovine kod
obveznika koji primenjuju MSFI i koji primenjuju MSFI za MSP ne bi trebalo da postoji (Sto je
potvrdeno i skorim misljenjem Ministarstva finansija, broj 011-00-156/2019-16 od 19. marta 2019.
godine), smatramo da bi bilo korisno precizirati putem izmene odredbe Zakona o porezu na imovinu
da pomenuta moguénost utvrdivanja poreske osnovice vaZi i za obveznike koji primenjuju MSFI za
MSP.

...SISTEM ELEKTRONSKIH OTPREMNICA

IZAZOV: Ministarstvo finansija je 2024. godine iniciralo digitalizaciju elektronskih otpremnica, kao deo
digitalizacije poslovnih procesa u privredi, nakon sprovodenja sistema elektronske fiskalizacije i elektronskih
faktura. Zakon o elektronskim otpremnicama je usvojen i stupio je na snagu krajem 2024. godine, sa
primenom od 1. januara 2026. godine, odnosno od 1. oktobra 2027. godine za prijem, slanje i predstavljanje
elektronskih otpremnica za privatni sektor. U tom pogledu, smatramo da je posebno bitno da Zakon o
elektronskim otpremnicama bude uskladen sa dinamikom i funkcionisanje sistema e-otpremnica sa
sistemom e-faktura i drugih propisa koji bitno uticu na promet dobara (kao sto su pravila o PDV, sistem e-
akciza, itd.), kao i da se predstojec¢im sistemom bitno ne naruse postojeci sistemi dokumentarnog kretanja
dobara, vec¢ da se ostavi dovoljno fleksibilan regulatorni okvir koji postojeéi sistemi mogu da primenjuju bez
ugrozavanja dinamike kretanja dobara.

Zakonom se u pojedinim odredbama predvidaju ograni¢enja poslovnih procesa u vezi sa kretanjem robe,
dodatni administrativni troSkovi u vezi sa upravljanjem otpremnicama, a u nekim situacijama nije jasno
ureden rezim dokumentarnog kretanja dobara. Takode, zakonom su propisana ogranicenja obveznicima da
u okvirima zakona samostalno ureduju odredene poslovne odnose.

PREDLOG RESENJA: Kako bi se obezbedila efikasna primena Zakona o elektronskim otpremnicama i
uspostavio sistem elektronskih otpremnica koji ne nameée dodatna administrativna ograni¢enja u
poslovanju, AmCham je predloZio izmene Zakona tokom javne rasprave od kojih su kljucne sledece:

- Ostaviti fleksibilnost u odredivanju rokova za postupanje u vezi sa otpremnicama, propisanim
¢lanovima 7. i 8. Zakona, tako Sto ce se izricito predvideti mogucnost obveznicima da ugovorom ili
svojim uslovima poslovanja predvide kra¢e rokove za postupanje u okviru rokova propisanim
zakonom;

- Ostaviti mogucnost subjektima da ugovorom ili uslovima poslovanja urede postupanje u pogledu
prihvatanja i odbijanja elektronske otpremnice u pitanjima koja nisu uredena zakonom;

- Pojednostaviti upotrebu otpremnica u papirnom obliku kroz propisivanje obrasca otpremnice,
napustanje upotrebe hologramskih nalepnica koje Stampa Zavod izradu novc¢anica i kovanog novca
Topcider, umesto toga propisati nacin izdavanja otpremnice kojim se obezbeduje verodostojnost
porekla i integritet sadrZine odStampane otpremnice na drugi nacin (npr. generisanjem QR kodova
kojima se vrsi kontrola otpremnice) — sve kako bi se izbeglo nepotrebno komplikovanje postupka
izdavanja otpremnice u papirnom obliku i eventualni tehnicki nedostaci usled kojih bi se onemogucio
transport robe (npr. nedovoljna koli¢ina odgovarajucih hologramskih nalepnica u Zavodu, itd.);

- lzuzeti od primene zakona kretanje dobara u okviru jednog subjekta privatnog sektora, tako sto ¢e
predvideti primenu izuzetka iz ¢lana 3. stav 2. tacka 5) i na subjekte privatnog sektora.



