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CILJ 1: PROSIRENJE MOGUCNOSTI ZA ELEKTRONSKU DOSTAVU | ELEKTRONSKO
POTPISIVANJE OPSTIH | POJEDINACNIH AKATA KOJIMA SE ODLUCUJE O PRAVIMA
OBAVEZAMA | ODGOVORNOSTIMA 1Z RADNOG ODNOSA

...KROZ IZMENU REGULATIVE KOJA BI TO EKSPLICITNO DOZVOLILA

IZAZOV: Zakon o radu dozvoljava elektronsku formu dostavljanja podataka samo u dva slucaja -
dostavljanje isplatnih lista i dostavljanje resenja o godiSnjem odmoru. Nadlezno ministarstvo izdalo je
nekoliko razli¢itih misljenja na ovu temu. Jedan stav je da elektronsko resenje o godisnjem odmoru
zapravo znaci da papirna kopija reSenja mora biti potpisana, overena i skenirana, i tek nakon toga
dostavljena zaposlenom, pri cemu je potrebno da poslodavac obezbedi dokaz da je zaposlenom urucio
reSenje elektronskim putem, odnosno da je zaposleni primio i pro¢itao mejl.t Drugo misljenje Ministarstva
eksplicitno navodi da elektronsko dostavljanje isplatnih lista ne znaci skeniranje potpisanih dokumenata,
vec je dovoljno da se obracun bez pecata i potpisa posalje zaposlenom u elektronskoj formi. To znaci da
ga nije potrebno $tampati, potpisivati, pedatirati, pa skeniranog slati u elektronskoj formi2. Ovaj nacin
interpretiranja elektronskog dostavljanja vrlo je rigorozan i ne odrazava glavni cilj digitalizacije -
fleksibilnije komuniciranje u radnim odnosima, veé¢ naprotiv, vodi komplikovanijim administrativnim
procedurama za poslodavce. Kontradiktorna misljenja Ministarstva jasno pokazuju da je odgovarajuci
nacin elektronskog dostavljanja jo$ uvek sporan i nejasan, ¢ak i nadleznim organima. Neobjasnjivo je i
zbog cega je elektronska dostava dokumenata ogranicena samo na isplatne liste i reSenja o godisnjem
odmoru.

Imajuci u vidu da je Zakonom o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama od
poverenja u elektronskom poslovanju (dalje u tekstu kao ,Zakon o elektronskom dokumentu®) jo$ od
2017. godine uveden regulatorni okvir za elektronsko poslovanje, sto podrazumeva upravljanje
elektronskom dokumentacijom, ne postoje prepreke da Ministarstvo zauzme jedinstven stav po pitanju
upotrebe elektronskih dokumenata u radnim odnosima. Naime, ¢lanom 7, Zakona o elektronskom
dokumentu propisano je da se elektronskom dokumentu ne moZe osporiti punovaznost, dokazna snaga,
kao ni pisana forma, samo zato $to je u elektronskom obliku. Takode, kvalifikovani elektronski potpis ima
isto pravno dejstvo kao i svojeruéni potpis (¢lan 50. stav 2.). Clanom 10. st. 1 i 2. propisano je i da se
elektronski dokument koji je izvorno nastao u elektronskom obliku smatra originalom, odnosno da se
elektronski koji ima istovetan digitalni zapis originalnom elektronskom dokumentu takode smatra
originalom. Imajuéi u vidu ove odredbe, smatramo da je Zakon o elektronskom dokumentu ve¢ sada
moguce primeniti u radnopravnim odnosima, kako na potpisivanje dokumentacije, tako i na dostavljanje.

! Midljenje Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Sektor za rad, broj 011-00-606/2015-02,
18. jun 2015. godine.

2 Midljenje Ministarstva za rad, zapo$ljavanje, boragka i socijalna pitanja, Sektor za rad, broj 011-00-61/2015-02, 3.
april 2015. godine.
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PREDLOZI RESENJA:

e Jasno definisanje $ta se podrazumeva pod sacinjavanjem i dostavljanjem dokumenata u elektronskoj
formi. Preciziranje koju dokumentaciju je mogucée dostaviti u elektronskoj formi putem usluge
kvalifikovane elektronske dostave ili uz potvrdu prijema koja bi bila potpisana kvalifikovanim
elektronskim potpisom, a koju dokumentaciju bi bilo mogucée dostaviti obicnom elektronskom
postom.

e Ujednacavanje Zakona o radu sa postoje¢im odredbama Zakona o elektronskom dokumentu,
elektronskoj identifikaciji i uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju, kroz izmene i dopune
Zakona o radu ili kroz donoSenje misljenja u pogledu upravljanja dokumentacijom iz radnih odnosa u
elektronskoj formi, ukljucujuci i moguénost elektronskog potpisivanja opstih i pojedinacnih akata
kojima se odluéuje o pravima obavezama i odgovornostima iz radnog odnosa.

CILJ 2: SMANJENJE ADMINISTRATIVNOG TERETA ZA POSLODAVCE U VEZI SA
VODENJEM EVIDENCIJA U OBLASTI RADA | BEZBEDNOSTI | ZDRAVLIA NA RADU

...KROZ IZMENU ZAKONA | PODZAKONSKIH PROPISA O EVIDENCIJAMA U OBLASTI RADA

IZAZOV: Prevazidena reSenja Zakona o evidencijama u oblasti rada zahtevaju promene kojima bi se
povecala pravna sigurnost i smanjila administracija. Neophodna je modernizacija Zakona, imajuci u vidu
razvoj tehnologije koji je u znacajnoj meri uticao na nacin vodenja i ¢uvanja evidencija, a potrebna su i
obimna terminoloska uskladivanja sa drugim vazeéim propisima, posto je re¢ o zakonu usvojenom 1996.
godine.

PREDLOZI RESENJA:

e Usled napretka tehnologije, Zakon treba posebno da reguliSe vodenje evidencija u oblasti rada u
elektronskom obliku, sto bi poslodavcima znatno skratilo vreme unosa podataka i troSkove €uvanja.
Potrebno je standardizovati nacin ¢uvanja, dostupnost nadleznim inspekcijama i drugim ovlas¢enim
licima. lako zakon ne zabranjuje da se evidencija cuva u elektronskom formatu, u praksi poslodavci
¢uvaju informacije i u papirnoj formi, zbog neizvesnosti u pogledu toga koja vrsta elektronskog
podatka bi bila prihvacena od strane Inspekcije rada. Zakon o radunovodstvu odavno poznaje
moguénost Cuvanja racunovodstvenih isprava i druge relevantne dokumentacije na elektronskim
medijima, a sli¢na situacija je i sa podzakonskim aktima u oblasti evidencija o bezbednosti i zdravlju
na radu. Radi efikasne primene ovakvih resenja, potrebno je obezbediti adekvatne kapacitete
Inspektorata za rad za efikasno sprovodenje inspekcijskog nadzora u pogledu ispunjavanja zakonskih
obaveza u ovom pogledu.

e Clan 4. stav 2. Zakona propisuje da se evidencije odredene Zakonom vode trajno, dok se ¢lanovima 7,
25.i43. poslodavac obavezuje da evidencije koje vodi po ovom Zakonu takode €uva trajno. Pritom se
blize ne odreduje Sta se podrazumeva pod trajnim ¢uvanjem, niti nadlezni organi daju pribliznije
tumacenje. S obzirom na to da ovakvo odredenje vodi ka tome da se evidencije ¢uvaju vecno, Sto je
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svakako necelishodno i neracionalno reSenje, potrebno je precizirati ovu normu definisanjem
opravdanih i realnih rokova ¢uvanja.

e (QOdredene evidencije Cije vodenje predstavlja obavezu poslodavaca u savremenim uslovima su
prevazidene, vode prekomernom administriranju ili u odredenoj meri zadiru u privatnost zaposlenih,
te stoga predlazemo njihovo ukidanje.

...KROZ IZMENU PRAVILNIKA O EVIDENCIJAMA U OBLASTI BEZBEDNOSTI | ZDRAVLIA NA RADU

IZAZOV: Administrativni teret u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu je znatan. Clan 17. stav 1. tacka 1)
Pravilnika o evidencijama u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu propisuje period od 40 godina za ¢uvanje
evidencija o zdravlju i bezbednosti pojedinih kategorija zaposlenih. lako Pravilnik dozvoljava da se podaci
cuvaju u elektronskoj ili u papirnoj formi, izri¢ito navodi da se podaci vezani za zaposlene koje su prosli
obuku za zdravlje i bezbednost na radu, moraju Cuvati u papirnoj formi. Dodatan uslov koji Pravilnik
propisuje jeste da podaci u elektronskoj formi moraju biti propraceni kvalifikovanim elektronskim
potpisom.

PREDLOG RESENIJA: Skraéenje rokova €uvanja evidencija u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu sa 40
godina na primereniji rok kao Sto bi to mogao biti period od 15 godina, uz olaksavanje propisanih uslova
za Cuvanje u elektronskoj formi.

CILJ 3: UKIDANJE KUMULATIVNIH OGRANICENJA TRAJANJA SLUZBENOG
PUTOVANIJA KAKO Bl SE PODSTAKLA REGIONALNA PRISUTNOST KOMPANUA

...KROZ IZMENU ZAKONA O USLOVIMA ZA UPUCIVANJE ZAPOSLENIH NA PRIVREMENI RAD U
INOSTRANSTVO | NJIHOVOJ ZASTITI

1ZAZOV: Clanom 4. stav 3. Zakona ogranicava se boravak zaposlenog u inostranstvu po osnovu sluzbenog
putovanja na ukupno 90 dana (sa prekidima) u toku kalendarske godine. Ogranicavanjem kumulativnog
trajanja sluzbenog putovanja dolazi do primene pravila o upucivanju zaposlenih na rad u inostranstvo ¢ak
i u situacijama kada to nije opravdano, odnosno kada boravak zaposlenog u inostranstvu po svom
karakteru predstavlja sluzbeno putovanje (npr. radi ugovaranja poslova u inostranstvu od strane
direktora). U slucajevima regionalno prisutnih kompanija, i posebno otvaranjem moguc¢nosti koje pruza
Otvoreni Balkan ovakvo restriktivno tumacenje samo otezava administraciju i povecava troskove.

PREDLOG RESENJA: Potrebno je ukinuti kumulativno ogranicenje trajanja sluzbenog putovanja u
inostranstvo u toku godine, odnosno blize definisati Sta se smatra sluzbenim putovanjem, u kom slucaju
se ne bi primenjivala pravila o upucivanju zaposlenih na rad u inostranstvo. Po ugledu na resenje
primenjeno u Hrvatskoj, u slucaju da se radnik privremeno upuduje na rad u inostranstvo u neprekidnom
trajanju kraéem od trideset dana, ugovor o radu ne bi trebalo da se menja u cilju regulisanja prava i
obaveza za vreme trajanja rada u inostranstvu, iz ¢ega proizlazi da se rad zaposlenog u inostranstvu koji
traje krac¢e od 30 dana moze tretirati kao sluzbeni put, odnosno da se posebna pravila o upucivanju u
inostranstvo primenjuju samo ukoliko boravak zaposlenog u inostranstvu traje duze od 30 dana
kontinuitetu.
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CILJ 4: STVARANJE MOGUCNOSTI ANGAZOVANJA LICA VAN RADNOG ODNOSA
RADI OBAVLIANJA RADNIH PRAKSI

...KROZ IZMENE REGULATIVE KOJA CE STIMULISATI OBAVLJIANJE RADNIH PRAKSI

IZAZOV: Postojeci zakonski okvir jos uvek ne omogucava angaZovanje lica van radnog odnosa radi
obavljanja radne prakse. Bez adekvatnog zakonskog okvira kojim se ureduju radne prakse se direktno
negativno uti¢e na nivo stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja mladih, lica bez radnog iskustva, kao i
nezaposlenih. S obzirom na to da je nedostatak radnog iskustva i posedovanje specifi¢nih vestina jedna
od najcesée navedenih prepreka za zapoSsljavanje, postojeéi sistem umanjuje Sanse da do sticanja ove vrste
prakti¢nog znanja dode. Clanom 201. Zakona o radu prakti¢no je onemoguéeno angaZovanje lica koji imaju
potrebu za stru¢nim osposobljavanjem, osim u sluéaju ,,obavljanja pripravni¢kog staza, odnosno polaganja
strucnog ispita, kad je to zakonom, odnosno pravilnikom predvideno kao poseban uslov za samostalan
rad u struci”. lako je Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja ve¢ u dva navratu
poslednjih nekoliko godina sprovelo javne rasprave o nacrtu Zakona o radnoj praksi, celokupan proces
utvrdivanja konacnog teksta nacrta zakona nije okoncan.

PREDLOZI RESENJA:

Nastaviti konsultativni proces u pogledu izrade kona¢nog nacrta Zakona o radnim praksama sa svim
relevantnim ucesnicima i organizacijama iz ove oblasti.

e Razmotriti izmenu regulatornih resenja predvidenih nacrtom zakona kojima se potencijalno
ogranicavaju praktikanti i poslodavci da sprovode praksu prema svojim legitimnim ciljevima i
potrebama (kao Sto su uslovi pod kojima lice mozZe obavljati radnu praksu, maksimalno vreme trajanja
radne prakse, uredivanje naknade za obavljanje prakse).

e Novim zakonom treba pruZiti fleksibilan okvir za obavljanje radnih praksi koji bi bio adekvatan i
primenljiv za sve sektore privrede, kojim se omogucéava slobodan izbor mladih za usavrSavanje u
zanimanjima po njihovom izboru, i kojim se podstie sticanje prakti¢nog iskustva, specifiénih znanja i
odgovarajuéih vestine mladih u zanimanju koje su odabrali.

e Zabrane u zakonu treba da budu ograni¢ene na suzbijanje zloupotrebe instituta radne prakse i
ostvarivanje nelegitimnih angaZmani koji u sustini ne predstavljaju radnu praksu ve¢ prikriven radni
odnos. Medutim, smatramo da je neophodno izuzeti od ogranicenja studente, odnosno lica koja su u
procesu sticanja nivoa kvalifikacije koji se zahteva za zanimanje za koje praktikant obavlja radnu
praksu, a kako bi se toj kategoriji lica omogudilo da tokom redovnog $kolovanja steknu prakti¢na
znanja i iskustva o tehnologijama koje se u danasnje vreme smenjuju brZe nego ikada i kako bi povecali
njihovu konkurentnost na trZistu rada po zavrsetku Skolovanja.
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CILJ 5: REVIDIRANJE | MODERNIZACIJA PRAVNOG OKVIRA ZA RAD | ZAPOSLIAVANJE

...KROZ IZMENE RELEVANTNIH ODREDBI ZAKONA O RADU

IZAZOV: Potrebno je revidiranje odredbi Zakona o radu, koje se odnose na razli¢ita pitanja koja su se
pokazala kao izazovna u praksi, poput prestanka radnog odnosa, probnog rada, nacina obrac¢una zarade i
sli¢no.

PREDLOG RESENJA: Ove odredbe treba prilagoditi novim okolnostima i potrebama trzista rada kako bi se
osigurala pravna sigurnost i zastita prava zaposlenih i poslodavaca. Ovo bi ukljucivalo preciziranje odredbi
koje se odnose na prestanak radnog odnosa, unapredenje regulative vezane za probni rad i uskladivanje
nacina obracuna zarade sa savremenim standardima i praksom.

Primera radi, naknada zarade, tokom odsustva zaposlenog sa rada, obracunava se u visini prosecne zarade
u prethodnih 12 meseci, Sto moze ukljuciti i bonuse i druge dodatke na koje zaposleni ima pravo. Ovaj
pristup moZe dovesti do situacije da zaposleni ostvaruje znacajno visi iznos naknade dok je odsutan, nego
dok radi. U tom smislu, odredbu bi trebalo izmeniti tako da se obra¢un naknade zarade vezuje za iznos
osnovne zarade zaposlenog uvecane za minuli rad. Takode, treba razmotriti uskladivanje sa Zakonom o
zdravstvenom osiguranju, prema kojem prosecna zarada u prethodnih 12 meseci obuhvata samo osnovnu
zaradu, deo zarade za radni ucinak i uve¢anu zaradu. Na isti nacin je potrebno izmeniti i ¢lan 76 Zakona o
radu koji ureduje obracun naknade Stete za neiskoriS¢eni godisnji odmor, vezujuéi ga takode za prosec¢nu
(ukupnu) zaradu koju je zaposleni ostvario u prethodnih 12 meseci.

IZAZOV: Od poslednjih izmena Zakona o radu 2014. godine, doslo je do znacajnih promena u organizaciji
rada, izazvanih globalnim promenama, kao sto su razvoj tehnologije, digitalizacija poslovanja, migracije
radnika, pandemija koronavirusa. Postojeéi zakonski okvir nije prilagoden ovim promenama i ne uspeva
adekvatno da odgovori na mnoga pitanja iz prakse koja proizilaze iz novonastalih okolnosti.

PREDLOG RESENJA: Neophodno je prilagoditi domace radno zakonodavstvo izazovima savremenog trziéta
rada. To podrazumeva uvodenje fleksibilnijih oblika radnog angaZovanja, regulisanje rada van prostorija
poslodavca, Siru primenu elektronske komunikacije izmedu poslodavaca i zaposlenih, kao i elektronsko
cuvanje dokumenata. Ovo bi omogucilo efikasnije upravljanje radnom snagom i prilagodavanje novim
okolnostima rada.



